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1.  BEVEZETES

A 2014. évet kovetden leginkdbb a hagyomanyos, katonai biztonsagi kérdéseken volt a
hangsuly Irakkal kapcsolatban, amelynek északi részén az Iszlam Allam (tovabbiakban IA)'!
atvette a hatalmat. Azt kovetden, hogy sikeriilt visszaszoritani 6ket 2017-ben, a mitkddésiik
okozta valsagelharitas és segitségnytjtas valt a legfontosabba kiilondsen Ninive, Anbar, Dijala,
Babil, Szaldh ed-Din, Bagdad ¢s Kirkuk kormanyzosagaiban, Irak felszabaditott teriiletein.
Tovéabbi harom északi kormanyzosag: Dahuk, Erbil és Szulejmanijja a Kurdisztani Autoném
Régidhoz tartozik, szintén segitségre szorul, igy vizsgalatom targyat képezi. Ezeket egyiitt
hivom Eszak-Iraknak. Méra tobb mas orszag a vilagban inkabb raszorul a humanitarius
segitségnyujtasra Irakhoz képest, emiatt tapasztalhatod, hogy a donorok lezarjédk a segélyezési
projektjeiket és attelepiilnek mas orszagokba, ahol sziikséghelyzet uralkodik. Iraknak egyre
inkabb a sajat labara kell allnia és meg kell teremtenie azokat a koriilményeket az dllampolgarai
részére, hogy biztonsagban érezhessék magukat és gazdasigilag is a fejlodés utjara
1éphessenek.

A XXI. szazad elején a nemzetkozi szereplék az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésével
beavatkoztak a vizsgalt teriileten é10k sorsaba. Egy etnikailag, vallasilag és igy kulturélisan is
kiilondsen sokszinli népesség ¢letét valtoztattdk meg. Nem lehetett elére szamolni a
beavatkozas kovetkezményeivel. A Kozel-Kelet a zsidosag, a kereszténység és az iszlam
bolcsdje, de ezek szembenallasanak f6 szintere is. Az ellentétek gyokerei évszézadokra
visszanyulo vallasi, etnikai és foldrajzi tényezok, mikdzben a jelenlegi fesziiltségekért inkabb
a kiils6 beavatkozas felelds, amely ez emlitett tényezdket nem megfeleld modon tudta kezelni
¢s a kovetkezmények nem csak a helyi lakossagra, de a vilagra, Eurdpara és hazankra is hatassal
vannak. Az utdbbi iddszakban a korrupcio, a politikai manipulacid, az allam elégtelen
miitkodése és a fejlesztés hidnya elégedetlenséget, rendszeres zavargasokat? sziilt egészen 2022
oktoberéig. Ezt megeldzden a vilagjarvany is kiilondsen nagy kart okozott. Szinte csak az 1j
kormany miikodésének megkezdése ota van viszonylagos nyugalom.

A humanitarius segitségnytjtas jelentésen hozza tud jarulni egy-egy véaratlan helyzet,

katasztrofa kezeléséhez. A vilagban egyre tobb a valsag, egyre fontosabb a megeldzés céljabol

! Az Iszlam Allam (tovabbiakban IA) més néven Iraki és Levantei Iszlam Allam vagy Iraki és Sziriai Iszlam
Allam (angol réviditéssel ISIL vagy ISIS) egy radikalis szunnita, dzsihadista terrorszervezet. 2014-ben
kikidltotta kalifatusat, hogy a félreértelmezett iszlam tanitasokat (minden ember ellenség, aki nem koveti dket)
az egész vilagon elterjessze.

2 Euronews, 2022. augusztus



torténd Osszefogas és fejlesztés, mert ezzel lehet elkeriilni a katasztrofa utani helyreallitast. A
katasztr6fat megel6zd és kovetd beavatkozas esetében is fontos a kiviilrél érkezd segitség
befogadokkal valo egyiittmiikodése, mert ez annal gyiimolcs6z6bb, minél inkabb sikertil a helyi
kihivasokra valaszolni. A tervezett és felépitett egyiittmiitkodéseknek fontos szerepe van, mert
ez ad lehetdséget arra, hogy a felek megismerhessék egymast, mert amikor egy rendkiviili
esemény hirtelen torténik, akkor erre mar nincs id6. A hosszabb tava 6sszefogas is kizarolag a

helyi sziikségletek feltérképezésének és az erre vald valasznak lehet a kovetkezménye.

1.1. A téma aktualitasa, tudomanyos probléma megfogalmazasa

A kérdéskor kiilondsen a jelenlegi migracids helyzetben aktudlis, amikor a Kozel-Keletrdl
tomegek aramlanak Eurdpa irdnyaba a béke, a munkalehetdségek és a jobb megélhetés
reményében. Europa bizonyos részein, példaul Németorszagban még mindig nyitott a
munkaerdpiac a keletrdl érkezdk irdnyaban, viszont egyre tobb eurdpai orszag, koztiikk hazank
is minden rendelkezésre allo eszkdzzel visszafognd a migraciot, mert tgy itéli meg, hogy a
tomeges bedramlasnak tobb a negativ, mint a pozitiv kovetkezménye. Minél kevesebben
indulnak el a veszélyes, kozel-keleti teriiletekrdl, annal kisebb a konfliktusveszély a
célorszagokban, amely elsd sorban az eltérd etnikai, vallasi és kulturalis kiilonbségekbdl ered.
Annak érdekében, hogy az EU a biztonsagarol a déli irdnybol gondoskodjon, a Mediterran
orszagokkal — beleértve Irakot is — k6zos nyilatkozatokat, két- €s tobboldalti megallapodasokat
ir ala, az IA ellen kiizdé koaliciét timogatja és gondozza a rakétavédelem, a kibervédelem és
az EU tengeri hatdrainak védelmi kérdéseit. A NATO is nagy jelentdséget tulajdonit az un.
»gyengén mikodo allamok™ (koztiik Irak) segitésének, amely az afgdn modell alapjan a katonak
kiképzésére, a segitségnyujtasra és a tanacsadésra terjed ki.?

A bipolaris vilagrend* dsszeomlasat kovetden Magyarorszag 1989-t61 kapcsolodott be a
nemzetkdzi vérkeringésbe, elotte csak a szocialista ideoldgidhoz illeszkedd relaciokban végzett
segélyhitelezést, jotékony segitségnyujtast €s szakemberképzést.

Irakkal akkor keriiltiink kapcsolatba, amikor megkezdtiik OECD, NATO ¢és EU tagsagokbol
adodoan o6nallo fejlesztéspolitikank kialakitdsat és megvaldsitasat. 2004-ig az euro-atlanti

csatlakozéasra Osszpontositottunk, 2008-t6] ,,a versenyképes Magyarorszagot az Eurdpai

3 Szenes Zoltan, 2017. 12.

4 A kétkdzpontu vilagrend (,,kapitalista” nyugati és a ,,szocialista” keleti tomb) egybeesik a gyarmatbirodalmak
felbomlasanak befejez6 szakaszaval. Igy tulajdonképpen a keleti és nyugati tomb mellett az egyik politikai-
katonai er6kézponthoz sem sorolhaté ,harmadik vilag” (ahova Irak is sorolhato) is jelentds szerepet kap a
bipolaris vilagrendben. (Forras: Nyusztay, 2001. 43.)



Uniéban, sikeres magyarsagot a régiéban és felelés Magyarorszdgot a vildgban™ hivészavak
jellemezték kiilpolitikdnkat.® Ezekbdl is lathato, ahogy erdsddott Magyarorszag gazdasiga. A
belpolitikai dinamikak mellett a kiilpolitikara is egyre jobban tudtunk 6sszpontositani. A 2011-
ben megjelent kiilkapcsolati dokumentumban a globalis nyitas valt kozponti kérdéskorre, 2012-
ben pedig elindult a Sz¢&ll Kalméan terv 2.0 program’. Ebben vaélik prioritdssa a déli és keleti,
vagyis az Irak irdnydba torténd nyitds. Egyre inkdbb mi is donorra valunk. A
fejlesztéspolitikaval célunk kiiliigyi, biztonsagi és gazdasagi érdekeink érvényesitése, ha mar a
nagyokhoz képest korlatozott katonai és gazdasagi képességekkel rendelkeziink. Fejlesztési
stratégiank Irak vonatkozéasaban illeszkedik sajat nemzeti biztonsagi (2011-es és 2020-as),
nemzetkdzi fejlesztési (2014-es és 2020-as) és kiilpolitikai (2008-as és 2011-es) érdekeinkhez®,
lehetdségeinkhez mérten toreksziink hozzajarulni a béke és biztonsag megteremtéséhez. 2017-
tél a humanitarius segitségnyujtas és a migracié helyben torténd kezelése érdekében a magyar
kormany a helyi keresztény kozosségekkel torténd egyiittmikodések révén igyekszik a térség
stabilitasaért tenni.’

Irak iranyabol a legjelentésebb biztonsagi kihivas az IA sejtekben vald tovabb élése, a
mozgalom esetleges jja¢ledése. A vilagnak fontos, hogy Irakban biztonsag legyen és Iraknak
is fontos, hogy a vildggal kapcsolatban legyen, mert ez hozzajarulhat megujulasadhoz.
Vizsgalatom targya a Kozel-Keleten beliil Eszak-Irak és az ott zajlé folyamatok, figyelmemet
leginkébb az ott ¢l6 kisebbségekre és mas kevesebb lehetdséggel bird csoportokra helyezem,
mint a ndk vagy a vallasi kisebbségek, koztiik a keresztények. Azért az északi teriiletekre
osszpontositok, mert az IA pusztitasat kovetden ott fokozottan sziikség volt helyreallitd,
humanitarius segélyezési és fejlesztési tevékenységre. Etnikailag és vallasilag ez az egyik
legsokszintibb teriilet, a kisebbségek koziil a keresztények tobbsége is itt €I, kozponti szerepet
tolt be a Ninivei-fennsik. Az értekezésben azt vizsgalom, hogy a torténelmi, kulturalis,
tarsadalmi, politikai hatasok eredményeképpen Irak IA okozta valsag altal leginkabb sujtott hét
korményzdsagaban ¢és a Kurdisztdni Autonom Régidé harom kormanyzoésdgaban milyen
kihivasok jellemzdek, azokat milyen modon lehet megeldzni vagy reagélni rajuk, és ebben

milyen szerepet kap a humanitarius segélyezés és fejlesztés (nemzetkozi szint) vagy a civil

31012/2008. (I11. 4.) Korm. hatarozat Magyarorszag kiilkapcsolati stratégidjarol

6 Keleti és Déli Nyitas statégia, Forras: Szigethy-Ambrus Nikoletta, 2022. oktober

7 A kovetkezd 1épés — Széll Kalman tér 2.0: https://2010-2014.kormany.hu/download/3/e8/80000/1-
A k%C3%B6vetkez%C5%91 1%C3%A9p%C3%A95%20%28SzKT%2020%29.pdf

8 Szaszi Ivett, 2021.132.

? https://hungaryhelps.gov.hu/2021/08/19/humanitarius-vilagnap/#close
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szervezetek'? és a kiskdzosségek altal vezérelt kezdeményezések (helyi szint). Természetesen
a f6 hangsulyt a magyar vonatkozasokra helyezem. Személyes motivacidom, hogy
Magyarorszagon is ezzel a témakorrel (kozosségi épitkezések) foglalkozom ¢és latom a
gyakorlati hasznat, amikor a kozOsségi igény megfogalmazodik, majd kialakul a
megvalosulashoz vezetd ut €s a projekt elindul.

Az iraki nép multja és jelene attekintését kovetden azokat a tarsadalmi, gazdasagi jellemzoket
vizsgalom, amelyek a biztonsag megteremtése szempontjabol kihivast jelentenek a lakossag
korében. Keresem azokat a jo gyakorlatokat, amelyek hozzajarulhatnak a human biztonsag
szintjének emelkedéséhez. Ennek azért van fontos szerepe az értekezésben, mert a fokusz a
kovetkezmények kezelése helyett a megeldzésen, az allamok kozti interakcidk helyett az
embereken, kozosségeken van. Attekintem, hogy az IA 2014-17 kozotti térnyerése altal okozott
valsag sujtotta északi korméanyzdsagokban milyen hatasa van, ha a donorok szorosan
egyiittmiikddnek azokkal, akik helyben a sziikségleteket leginkabb ismerik, és milyen
lehetdségek rejlenek a helyi civil szervezetekkel vald 0Osszefogasban, a ko&zOsségi
kezdeményezésekben és mindez hogyan jarulhat hozza a tarsadalmi jollét!! szintjének
emelkedéséhez. Megvizsgalom, hogy az altalam lehatérolt teriileten és idében ahol kdzdsségi
kezdeményezések jellemzdek, milyen fejlesztések valdsultak meg a kozdsségi Osszefogés
eredményeképpen ¢és ezeknek milyen hatdsa van, vagyis milyen lehetéségek rejlenek a helyi
kozosség Osszefogasaban, hogyan jarulhatnak hozza az alulr6l induldé kezdeményezések a
tarsadalmi fejlédési mutatdé és a jollét szintjének emelkedéséhez, hogyan reagalnak a
fejlesztések az alap emberi sziikségletekre és miképpen jarulnak hozza a human biztonsag
emelkedéséhez. Megvizsgalom, hogy érdemes-e Onkéntes tevékenységgel is hozzajarulni a
sajat human biztonsdguk megteremtéséhez, jollétiik szintjének javitasahoz kiilondsen ott, ahol
az allam kivonul olyan funkciok ellatasabol, ami hagyoméanyosan a feladata. Feltérképezem,
hogy a civil 6sszefogdsban milyen lehetdségek rejlenek, milyen eszk6zok allnak a szervezetek
rendelkezésére és mivel tudjak segiteni az embereket, hogy a legtobbet kihozzak abbdl, amijiik
van. Térképen abrazolom azokat a helyszineket, ahol tevékeny munka folyik. Ez hozzajarulhat
a hosszabb tavu fejlesztésre vonatkozd tervek elkészitéséhez. Egy orszdg akkor nincs
kiszolgaltatott helyzetben, ha inkabb 6nmaga el tudja latni a sziikséget szenveddket és kevésbé

szorul nemzetkozi segitségre. Ez helyi szinten k6zdsségi kezdeményezésekkel lehetséges.

10°A civil szervezet olyan tarsadalmi szervezet, amely nonprofit médon, a kormanyzattol fiiggetleniil, 5nkéntes
alapon a kdzj6 javara mikodik, dnszabalyozo, intézményesiilt onszervezodés formajaban.

1 A jollét (angolul well-being) fogalmat fontos tisztdzni. Az anyagi jolétnek nincs kapcsolata a jolléttel. Az
utdbbi inkabb biztonsagot, egészséget, egy kozdsségben valdo megelégedettséget takar. Az iraki tarsadalmat
vizsgélva engem is a tagjainak jolléte foglalkoztat.



Torténetileg visszanytlok az 1910-es évek végére, mert ekkor alakultak ki azok a koriilmények,
amelyek a mai viszonyokra is hatassal vannak. A torzsi alapokon nyugvo tarsadalom maig nem
tud mit kezdeni a raerdltetett mesterséges keretekkel. Ezekre az etnikai kihivasokon nyugvo
politikai és tarsadalmi problémakra rakodnak az Gjabban jelentkezd biztonsagi kihivasok, mint
a globalis éghajlatvaltozas, az elsivatagosodas, a vizhiany és az energiahiany. Ezeket az olajban
gazdag orszag nehezen kezeli és a természeti erdforrasai ellenére nagyon kiszolgaltatott.
Hogyan tud a lakossag felkésziilni a kihivasok kezelésére, mikézben a humanitarius forrasok
elapadnak? E kérdés megvalaszolasa hozhat olyan 0j tudomanyos eredményt €s novelheti a
nemzetk6zi €s helyi szervezetek Osszefogdsanak eredményességét, hatékonyabban valosulhat
meg a leghatranyosabb helyzetii csoportok (kisebbségek, IDP'2, nok) timogatasa. Minél inkdbb
sikertil a kihivasokat helyi szinten kezelni, annal kevésbé fiigg az orszag a kiils6 szereploktol
mindhdrom szektort (magan, civil, allami) tekintve.

Témavalasztasomat indokolja, hogy a Hungary Helps Programban'® az elmilt nyolc évben
végzett munkam soran tanulméanyozhattam nem csak a humanitarius vilagszervezetek munkajat
¢és egyiittmiikddési gyakorlatait, de azokat a programokat is, amelyek nemzetkozi, egyhazi
Osszefogasban valosultak meg Irakban abbol a célbol, hogy az orszag Gjraindulhasson a fejlodés
utjan. A Ninivei fennsik és kornyéke azért is érdekes szdmomra, mert a fejlesztések
eredményeképpen keresztény csalddok nagymértékben visszatelepiiltek erre a teriiletre. A
kutatashoz 0Osszegyllt hazai és nemzetkozi tapasztalataim alapjan sziikségét latom azok
tudoményos modszerekkel valo 6sszegzésének. Személyes inditékom tovabba, hogy az elmult
idészakban a munkdm kapcsan a Kozel-Keletért, azon beliil Irakért voltam felelés a magyar
kormény altal nyuQjtott adoményok eljuttatisa ¢és a keresztény fiataloknak nyujtott
osztondijprogram kapcsan. Mindig nagy hatassal voltak ram az irakiak torténetei. Ugy

gondolom, sokaknak hasznos lehet, ha ezeket a tapasztalatokat tudomanyos mederbe terelem.

1.2. A téma kutatasanak iranya és célja, kutatasi kérdések

Ez a tudoméanyos munka a lakossag segitését ellatd nemzetkozi és helyi civil kozosségek,
szervezetek egyiittmiikodését, eredményeiket és az egyéb helyi lehetdségeket kivanja elemezni
a vizsgalt teriileten, 2022 6sz €s 2023 6sz kozott a civil szektoron kiviil a magan és az allami

szektorok szdmara is hasznosithatd kovetkeztetések levonasaval.

12 Lakohelyiiket orszagon beliil elhagyni kényszeriilt személy, belsé menekiilt (angolul: internally displaced
persons, tovabbiakban IDP)

13 A Hungary Helps Program Magyarorszag Kormanya éltal 2017-ben inditott humanitarius segélyezési és
fejlesztési program, amelynek soran foként Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet kiszolgaltatott kozosségeinek
tamogatésa leggyakrabban egy helyi keresztény kozosséggel vald egyiittmikodésen keresztiil valosul meg.
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A kutatas céljat szem el6tt tartva a szakirodalom tanulméanyozasat kovetden részletes kutatési
tervet készitettem. Meghataroztam a kutatdsi problémat, a kutatdsi kérdéseket és a
hipotéziseket. Ezt kovetden a kutatashoz kapcsolodd fogalmak konceptualizalasa kovetkezett:
kockéazat, biztonsdg, human biztonsadg, geopolitika, kozdsségvezérelt helyi fejlesztés,
tarsadalmi toke, jollét, kultara és ezek kapcsolata. A konceptualizalas utan az operacionalizalés
kovetkezett, vagyis az adott fogalom méréséhez vezetd eljarasok, lépések: meghataroztam
azokat a modszereket, amelyekkel a kutatds céljat figyelembe véve mérhetéek a
konceptualizalas sordn meghatarozott fogalmak'4. A kutatas megbizhatosagat és érvényességét
szem elott tartva, tobbféle modszert hasznaltam. Ezek bemutatasara a Téma kutatdsanak
modszerei cimi fejezetben (15. oldal) kertil sor.

A Kirisztus sziiletése elotti régmult etnikai, vallasi, kulturalis hattere feldl szlikitve a kdzelmult
tarsadalmi, gazdasagi, politikai, katonai torténései fel¢, idében és térben is a kutatasi teriiletre
fokuszalva végiil a jelen tarsadalmi €s biztonséagi kihivasai lesznek mérvadok, a nemzetkozi

valamint helyi 6sszefogassal adott valaszlépéseket kutatom.

A lehatarolt észak-iraki teriilet, amellyel foglalkozom, Irak IA okozta valsag altal leginkabb
sujtott hét kormanyzosaga és az észak-keleti Kurdisztani Autondém Régio (réviditve KR)
teriilete. Az utobbi 78,7 ezer négyzetkilométerrd és 6,2 millidos népességgel rendelkezik. A
2005-6s 1j iraki alkotmany lefektette a Kurdisztdni Autoném Régio Irakon beliili foderativ
statuszat, amely harom kormanyzdsagbol all: Dahuk, Erbil és Szulejménijja. 2014-ben a
Kurdisztani Regionalis Korményzat (tovédbbiakban KRK) !5 létrehozta Halabdzsa
korményzdsagot Szulejmanijja egy kisebb, déli részebdl. Az atalakitas elsdsorban szimbolikus,
és a sokat szenvedett teriilet szerepét kivanja erdsiteni. A Kurdisztani Autonom Régio
nemzetkdzi helyzetét a szakirodalomban tobbféleképpen nevezik: de facto allam,'® allamszerti
képzédmény'’, allam az allamban'®, vitatott allam, el nem ismert 4llam, allamon beliili 4llam,
vagy éppen kvazi-allam.!” Rendelkezik a szuverén allamok jellemzdivel és szimbélumaival:
sajat elnoke, miniszterelnoke, parlamentje, alkotmanya, zaszldja, himnusza, hadserege,

biztonsagi ereje, nemzetkozi repiildtere, kurd nyelvii oktatasi rendszere és utlevél-bélyegzoje

14 Babbie, Earl, 2008. 136-170., Fedor — Huszti, 2016. 17-18.

15 Kurdistan Regional Government (KRG), magyarul Kurdisztani Regionalis Kormanyzat (KRK)
16 Gunter 1993, 295-319,

17 Stansfield 2013, 259-282.

¥ N. Rozsa 2018, 19.

19 Natali 2010., Dudlak Tamés, 2021. 70.
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van. 2% Azért tartom fontosnak ezt a rdvid ismertetést, mert a teljes tarsadalmi, biztonsagi
vizsgalodas folyamdn fontos szem eldtt tartanunk, hogy a kialakult helyzetre, a fennalld
kihivasokra erdteljes hatassal van, hogy egy ilyen mas kultaraji, multd és mas érdekek
vezérelte nép van jelen és hatassal mindenre, bar a késdbbiekben latni fogjuk, hogy ez a
heterogenitds az, ami egyébként is alapjellemzdje és meghatarozoja a zajlé folyamatoknak. A
bal oldali képen Ninive kormanyzosaga, az értekezés szempontjabol kulcsteriilet jol lathato,
ahogy a Tigris foly6 bal partjan teriil el Moszul székhellyel, 3,1 millioés lakossagaval. Nagy
részét tekintve a kozponti iraki korméanyzathoz tartozik, de fontos megemliteni, hogy északon
és keleten vannak vitatott teriiletei (mind az 1/a mind az 1/b térképen narancsszinnel jeldlve)?!,
amelyek a joggyakorlas és egyéb hivatali ligyintézési szempontbol kihivast ronak a lakossagra

¢s a kormanyzosagban miikddo civil szervezetekre.

nnnnn

1/a térkep A targyalt teriilet — Eszak-Irak 1/b térkep
Forras: httos://pangea.blog.hu/2017/09/20/magyar zaszlo arany nappal, Full Country

Dossier Iraq, Open Doors

Az elézdekben kifejtett tudomanyos kihivassal kapcsolatban az alabbi célokat tiiztem ki:

1. Megvizsgalom, vezethet-e egy bottom-up kezdeményezés az egyéntdl a helyi szinten
valo Osszefogason, kozdsségi kezdeményezésen keresztiil a humén biztonsag névekedéséhez?
Célom vizsgalni, hogy az allam milyen Iépéseket tett, hogy 6sztondzze a civil szektort?

2. Kutatom, hogy a nemzetkdzi fejlesztd szervezetek szamdra hasznos-e, ha
egylittmitkddnek kozvetleniil azokkal, akik helyben vannak.

3. Hogyan alakul a jovOben a nemzetkozi donorok €s az iraki allam tamogatasa és ezek

milyen kovetkezményekkel jarnak?

20 Gunter 2016. 136., Dudlék Tamas, 2021. 70.
2l Ninive, Kirkuk, Didzsala és Mahmtir kormanyzoségai hovatartozasarol nem sziiletett megegyezés a kdzponti
korményzat (Bagdad) és a KRK (Erbil) kozott. (Paasche—Mansurbeg 2014, 4.)
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4. Megvizsgalom a Hungary Helps Program eredményét abbol a nézépontbol, hogy a
2017-ben elkezdett, helyi szinten megvaldosulo, keresztény kozdsségekkel vald egylittmiikddés
révén 7 év alatt mennyire jarult hozza a Ninivei-fennsikon az ott €16 keresztény kozosségek
humén biztonsag érzéséhez. Vizsgalom a leghatékonyabb segitségnyujtasi modszereket,
hogyan tud a lakossag felkésziilni a kihivasok kezelésére annak ellenére, hogy a humanitarius

forrasok elapadnak?

Az meghatarozott kutatasi célok alapjan a kovetkez6 kutatasi kérdéseket fogalmazom meg:

1. Van-e egyiittmiikodés az iraki civil szervezetek kozott és tudnak-e barmit tenni a human
biztonsag noveléséért? Az allam tett-e barmit azért, hogy az emberek nagyobb biztonsagban
érezhessék magukat?

2. A nemzetkozi fejlesztd szervezetek igyekeznek-e a helyi sziikségleteket figyelembe
venni? Milyen médon?

3. Ha elapadnak a tamogatasok, a jollét szintje romlani fog? A donorok kivonuldsa hogyan
hat a jollétre? Esetleg sikeriil mas megoldast talalni a fejlodésre? A fejlesztésnek milyen mas
lehetdségei vannak?

4. A magyar példa sikeresnek mondhato-e? Mennyire jarultunk hozzé a Ninivei-fennsikon

€16 keresztények human biztonsagahoz?

A hadtudomany ,,védelem tarsadalomtudomanyi kérdései” kutatasi teriilet gazdagitdsahoz elso
sorban human biztonsagi szempontok vizsgalataval jarulok hozza, de mas, a hagyomanyos
értelemben vett, elsé sorban allamok kozotti keretrendszerben értelmezett biztonsag
megteremtésének kérdéskorével dsszefliggd vizsgalattal is foglalkozom.

A Kozel-Keleten zajloé konfliktusok helyi és regionalis kovetkezményein kiviil ezek hatasa
nemzetkdzi szinten is megmutatkozik. Az iraki folyamatok biztonsagi hatasainak vizsgalatanal
is fontos elkiiloniteni, hogy egy régid vagy a teljes orszag, esetleg egy bizonyos kozdsség,
kisebbség biztonsagardl beszéliink-e, mert a fogalom mindegyik esetben mast jelent. Az altalam
vizsgalt kozosség abban a hét kormanyzosagban él, amely elszenvedte az Iszlam Allam
pusztitasait, megtapasztalta a félelem légkorét, aztan azt, ahogy a humanitarius szervezetek

megérkeznek, végiil ahogy a forrdsok megcsappannak €s sajat labra kell allniuk.
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A régi6 biztonsagi helyzetét a tagabb globalis kornyezettel?? valo dsszefiiggésben és az Irakkal
hatéros regiondlis hatalmak? viszonylataban is vizsgalom.

A hipotézisek igazolasa vagy elvetése és a kapcsolodod kutatasok segitik Magyarorszag
humanitérius segélyezési €s fejlesztési tevékenységét, az Irakkal valo kapcsolatdnak alakulésat,
valamint az ottani, kiilonboz6 vallasi felekezetek kozotti ellentétek enyhitését, egymas
megeértését és elfogadasat, a vallaskozi parbeszéd elémozditasat. Mindezek nélkiilozhetetlenek
a kozel-keleti stabilitdshoz, ami pedig hozzajarul Eurdpa ¢és a vilag biztonsdgahoz. A
disszertacié fokusza Irak, nem hagyva figyelmen kiviil az ott €l6 barmilyen szempontbol
hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd csoportok, mint a ndk vagy a vallési kisebbségek,
koztik a keresztények helyzetének vizsgéalatdt és ennek hatdsadt Eurdpara, azon beliil
Magyarorszagra. Vizsgalom a civilek és egyes vallasi csoportok miikodésének hatasait a
lakosok jollétére, human biztonsagara.

A kutatas korlatai

A kutatas soran nem allt médomban SWOT analizist elkésziteni azt vizsgalandd, hogy az
allami, magan és civil szektor egylittmiikodésében milyen lehetdségek €s veszélyek rejlenek és
milyen eszk6zok allnak rendelkezésére, hogy fel lehessen térképezni, mivel lehet segiteni az
embereket ¢életkoriilményeik javitdsdban, humén biztonsdguk megteremtésében, és hogyan
lehet a legjobb eredményt elérni abbol, ami rendelkezésre all? Az akadélyoztatas elsé sorban
az allami szektor hivatalnokainak elzark6zasa miatt tortént. Sajnos az elkiildott e-mailekre nem
kaptam valaszt az elmult egy év soran, illetve ha sikertilt is a kapcsolatot altalaban whats app-
on felvennem ajanldsok alapjan, az interjii idépontjaban a személyek nem voltak elérhetdek.
Egy-egy korabbi hivatalnokkal folytatott beszélgetés alapjan tigy latom, hogy részletesebb
vizsgalatot igényelne a jovobeli allami szandék, kiilondsen a civil szervezetekkel valo
egyittmikodésre vonatkozoan, esetleg a magan szektorra atruhazott részfeladatokkal
kiegészitve. Ilyen részletes vizsgalat lefolytatasara valoszinlileg csak a helyszinen lenne
lehetdség.

A nemzetkozi szervezetek vonatkozdsaban nem volt lehetdségem vizsgdlni, hogy a helyi
szervezetekkel valo egyiittmiikodés soran hogyan tudtdk a megszerzett tapasztalatokat a
tovabbi tervezési folyamataikba beépiteni €s a szoros egylittmiikodésen kiviil milyen tovabbi

valtozasokat eszkdzoltek a munkéjuk sordn kiilondsen, hogy a humanitarius segélyezési

22 Tagabb globélis kornyezeten az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Européaval valé biztonsagi- és védelmi
egylittmikodéseket értjiik.
23 Regionalis szempontbdl meghatarozé allamok: Iran, Torokorszag, Szaud-Arabia
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feladatok mar nem aktudlisak. Mindezek vizsgalatit szintén a terepen lenne lehetséges

elvégezni.

1.3.  Hipotézisek

A kutatas hipotéziseinek megallapitdsdhoz sziikségesnek tartom mindenekel6tt a

kutatast lehatarolni. Vizsgalatom a nemzetkozi €s iraki szervezetek altal végzett — az emlitett
hét kormanyzdsagra szikitve — humanitarius, de egyre inkabb fejlesztési tevékenység
kereteinek, elveinek, munkamodszereinek elemzésére, a hatékonysagot vizsgalo és azt segitd
eszk6zok meghatdrozasara, folyamatok vizsgalatara, eredmények ismertetésére terjed ki. A
kutatas korébe tartozik az iraki civil szektor tanulmanyozasa, a helyi kdzosségek, tarsadalmi
szervezetek egyiittmiikodésének lehetoségei, mértéke és annak kovetkezményei a tarsadalmi

(pszichoszocialis) jollétre és a human biztonsagra.

Igyekszem az egyiittmitkddéseket bemutatni és lathatova tenni a kozosségek valamint az egyén
szerepét, mert ezek hozzajarulhatnak ahhoz, hogy Irakban a nagy nemzetk6zi donorok
kivonulasa ellenére tovabbi fejlodés mehessen végbe vagy legalabbis sikeriiljon elérni egy
fenntarthato allapotot. A célkitlizésemnek megfeleléen kutatdsom soran igyekszem az Irakban
tevékenykedd aktiv szervezeteket vizsgalni.

A fentiek figyelembe vételével az alabbi hipotéziseket igazolom vagy elvetem:

1. A helyi civil 0sszefogasok vizsgalataval meghatarozhaték azok az eréforrasok amelyek
alkalmassa teszik a helyi kozosséget, hogy hozzajaruljanak a humén biztonsag noveléséhez
Irakban. A helyi, regiondlis és kdzponti vezetés célja a lakosok jollétének és biztonsdganak
novelése, ezért fejlesztik a civil szektort €s tamogatjak a helyi kozosségi kezdeményezéseket.
2. Ha a nemzetkdzi fejleszté szervezetek egyiittmitkodnek a helyi szervezetekkel és a helyi
sziikségletekre alapoznak, hosszabb tavi 6sszefogast eredményez.

3. Amennyiben a donorok kivonulnak ¢és az allam sem fejleszt, ennek természetes
kovetkezménye, hogy a biztonsagi helyzet és a jollét szintje romlani fog.

4. A keresztények helyben maradasa annyira jarul hozzad a humanbiztonsaghoz, amennyire

hatékony a HHP a helyi kozosségekkel vald egyiittmiikodésben.
14. A téma kutatasanak modszerei

1. Tanulméanyoztam ¢és feldolgoztam a hazai és nemzetkézi szakirodalmat, illetve a

kutatasi témahoz kapcsolodd jogszabalyi kornyezetet, rendeleteket, torvényeket és egyéb
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hivatalos dokumentumokat. Egyéb kvalitativ tartalomelemzést végeztem a sajton és egyéb
médiatartalmakon.

2. Az adatgyijtés érdekében folyamatosan alkalmaztam a megfigyelés technikajat illetve
az ,,egy forras nem forras” elvet, azaz minimum két forras 0sszevetésével dolgoztam, ahol erre
lehetéségem volt, kiegészitve azokat sajat illetve az interjuk tapasztalataival.

3. A kutatasi célkitlizések teljesitése érdekében a folyamatok vizsgalata tekintetében
altalanos kutatasi modszereket alkalmaztam, mint az analizis és a szintézis. A szakirodalmat a
kutatasi teriileteknek megfeleléen analitikus moddszerrel egységekre kiilonitettem, majd
levontam az elméleti kovetkeztetéseket és a gyakorlati megallapitasokkal szintetizaltam.

4. Torekedtem a vizsgalat targyat logikai egységekre tagolni és az adatelemzéseket is ezek
szerint végrehajtani az adatbazisokon. A logikai kovetkeztetések levonasakor az indukcio és a
dedukci6é modszerével dolgoztam.

5. Elvégeztem a rendelkezésre allo adatok, statisztikak masodelemzését (szekunder
kutatds). A humanitarius segélyezd és fejlesztd szervezetek és projektek (mint USAID, UN,
IHF?*... stb.) altal gytijtott adatok alkalmasak voltak arra, hogy a kérdéskor tekintetében ujra
megvizsgaljam azokat és kovetkeztetéseket vonjak le. Vizsgaltam a 2021-es és 2023-as
demokrécia indexet, a 2021-es és 2023-as tarsadalmi téke rangsort, az NCCI 2020 majusaban
készitett jelentését, hogy ezek alapjan levonjam a kdvetkeztetéseket.

6. Konzultaciot folytattam hazai és nemzetkozi szakértokkel. Az elkészitett interjuk
novelték a téma vizsgalatdnak hattéranyagat.

7. Kérdoivek elkészitéséhez, a kvantitativ vizsgalathoz (primer kutatds) felhaszndltam
sajat korabbi és az adatok masodelemzése kapcsan 0sszegylijtott tapasztalataimat, szakértokkel
valo egyeztetések eredményét. Kérdoivet szerkesztettem az Irakbol Magyarorszagra érkezett és
itt Osztondijasként tanuld didkok, a rajtuk keresztiil interneten €és mas social network
eszk6zokon keresztiil elérhetd iraki nok, valamint a jelenleg is tevékeny iraki civil szervezetek
vezetdi, munkatarsai részére. Ezeknek a kérddiveknek az volt a célja, hogy interjualanyokat
talaljak, akik szivesen megosztjdk véleményliket. A kérddivek végén rakérdeztem, hogy
amennyiben szivesen rendelkezésre allnak interji céljabol, felvenném veliikk a kapcsolatot.
Ennek eredményeképpen is sokakkal tudtam beszélgetéseket lefolytatni.

8. Az interjualanyok megtaldlasdhoz a hélabda moddszert is hasznaltam, mert tobben

ajanlottak olyan érintetteket, akik a mintavétel szempontjabol megfeleld interjualanyok voltak.

24 Traki Humanitarius Alap (Iraq Humanitarian /Pooled/ Fund, tovabbiakban IHF)
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9. A kvalitativ vizsgalat soran félig strukturalt interjukat folytattam le, szintén a primer
kutatas részeként. A Kozel-Keletr6l Magyarorszagra érkezett és itt osztondijasként tanuld
diakokkal készitett interjukon kiviil a térség kutatoival, nemzetkozi €s helyi civil szervezetek
vezetdivel és felelds munkatdrsaival, a kormény munkatéarsaival, valamint kiilféldon és
hazédjaban €16 iraki ndkkel is készitettem interjukat, elsé sorban angolul. A kivalasztés
modszerei: ajanladsok ¢és javaslatok alapjan, hoélabda modszerrel, valamint a témakor
szempontjabol fontos kulcsinformatorok megtalalasa szakmai héalézatokon keresztiil. Az
interjlalanyok legtobbje a téma érzékenységére tekintettel kérte, hogy névvel ne szerepeljen az
anyagban.

10. A mintavétel nem volt reprezentativ, f6ként az interjialanyok megtalalasat szolgalta.
Adatelemzési eszkoz: SPSS és excel.

11.  Remek Eva tanarndvel valo egyiittmiikodés eredményeképpen 1j definiciot alkottunk
meg, bevezettem a helyiesités kifejezést. Ez az angol localization magyar nyelvre vald
forditdsa, azt a folyamatot jelenti, amikor az allami vagy teriileti vezetés a korabbihoz képest
nagyobb aranyban bevonja a helyi kozosségeket a fejlesztd tevékenységekbe €s igy sokkal
inkabb képes a helyi igényekre reagalni.

12.  Kutatési részeredményeimet szakmai kiadvanyokban, hazai konferencidkon, magyar és
angol nyelven publikdltam, és a véleményeket beépitettem a kovetkeztetéseimbe,
javaslataimba.

13. Sajat tapasztalataim a helyi kozosséggel vald egylittmiikodésrél sokat segitenek a
véleményformalasban ¢és kiegészitik a tudomanyos kutatdmunkaval gyiijtott szekunder
adatokat. Munkahelyi kotelezettségem soran gyakorlatban is bepillantast nyerhettem a
humanitéarius segitségnyujtasba, utobb pedig a fejlesztésbe. A kdzosségi kezdeményezések
iranti érdeklédésem gyokere 15 évvel ezeldttre nyulik vissza, amikor a Kozosségfejlesztok
Egyesiiletében éveken keresztiil onkénteskedtem, majd Virginiaban vettem részt egy tobb
hénapig tarté képzésen, ebben a témakorben. Ennek gyakorlati komponense volt egy ottani
helyi kezdeményezésbe vald bekapcsolodas. A feladat itthon azzal ért véget, hogy hazai

kornyezetben is dsszefogtam egy helyi k6zosségi kezdeményezést.

1.5. Az értekezés felépitése
Az értekezés tiz f0 fejezetbdl ¢és tovabbi alfejezetekbdl 4ll. Minden fejezet
részkovetkeztetésekkel zarul az els6 bevezetd fejezeten kiviil. A témaban 15 publikéciom jelent

meg, ezek nagy részét felhasznaltam az értekezés irdsa soran.
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A bevezet0 rész tartalmazza a témavalasztas indoklasat és aktualitasat, valamint a tudomanyos
probléma megfogalmazasat. Az elsd fejezetben a kutatasi teriilet lehatarolasat is megteszem.
Ezt koveti a kutatasi célok, kérdések és a hipotézisek meghatirozasa, amelyrél az aldbbi

Osszefoglalo tablazat késziilt:
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Alkalmazott
Kutatasi cél Kutatasi kérdés Hipotézis modszerek
Bottom-up kezdeményezések Van-e egylittmiikodés az iraki civil | A helyi civil 6sszefogasok vizsgalataval
vizsgalata és hatasuk a humén szervezetek kozott és tudnak-e meghatdrozhatok azok az eréforrasok amelyek
biztonsagra. Az allam feladatvallaldsa |barmit tenni a human biztonsag hozzajarulnak a human biztonsag ndveléséhez.
ebben. noveléséért? Az allam tett-e barmit | A helyi, regionalis €s kdzponti vezetés célja a
ezért? lakosok jollétének és biztonsaganak Szakirodalom
novelése, ezért fejlesztik a civil szektort és attanulmanyoz
1. tamogatjak a helyi k6zosségi kezdeményezéseket. | 4sa,
A nemzetkdzi fejlesztd szervezetek A nemzetkdzi fejlesztd szervezetek |Ha a nemzetkozi fejlesztd szervezetek adatbazisok,
igyekeznek-e a helyi sziikségleteket igyekeznek-e a helyi sziikségleteket |egylittmiikodnek a helyi szervezetekkel és a helyi | statisztikak
figyelembe venni? Milyen modon? figyelembe venni? Milyen modon? | sziikségletekre alapoznak, hosszabb tavi vizsgalata,
2. Osszefogast eredményez. interjuk és
A nemzetkdzi donorok €s az iraki A donorok kivonuldsa hogy hat a Amennyiben a donorok kivonulnak és az allam kérddivek
allam tdmogatasanak vizsgalata és jollétre? A fejlesztésnek milyen mas | sem fejleszt, ennek természetes kovetkezménye, elokészitése és
ezek kovetkezményei. lehetdségei vannak? hogy a biztonséagi helyzet és a jollét szintje romlani | lebonyolitasa,
3. fog. jogszabalyok,
A Hungary Helps Program A magyar pé¢lda sikeres? 7 év alatt | A keresztények helyben maradasa annyira jarul rendeletek,
eredményének és egyéb mennyire jarultunk hozza a Ninivei- | hozz4 a humanbiztonsaghoz, amennyire hatékony a | torvények
segitségnyujtasi modszerek vizsgalata. | fennsikon €16 keresztények human | HHP a helyi kdzosségekkel valo tanulmanyoza
4. biztonsag érzéséhez? egylittmiikdésben. sa.
1. tablazat — Kutatdasi célok, kérdések és hipotézisek (sajat szerkesztés)
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A kutatasi teriilet térben és idében is lesziikiil. A Kozel-Keleten Irakra, de azon belill is az
¢északi teriiletekre 0sszpontositok, ahol az utobbi 20 évben kiilondsen nagy kihivas volt élni. A
bevezetést kovetd masodik fejezetben idében a régmultban inditok, hogy megérthessiik az
etikai, vallasi, kulturalis hatteret, a kozel-keleti emberek gondolkodasat, majd a harmadik
fejezetben a kozelmultban a szézadeleji hatderdket tekintem at. A katonai, politikai helyzet
mellett foldrajzi szempontokat és a negyedik fejezetben a globalis hatalmi viszonyokat is
érintem. Az 6todik, tarsadalmi, kulturalis jelenrdl szold fejezetben megvizsgalom, hogy a
megeldzden felsoroltak kovetkezményeképpen hogyan alakul a helyzet napjainkban. A
kulturdlis, vallasi kérdések a multat kovetden a jelen idészakra vonatkozdan ujra, de mas
fokusszal keriilnek elé olyan modon, hogy a most tapasztalhaté kovetkezményeken lesz a
hangsuly, kiilon kiemelve a kihivasokat, mint a n6k vagy a kisebbség helyzete. A hatodik
fejezetben a jelen helyzetre adhato lehetséges reakciok koziil a nemzetk6zi humanitéarius és
fejlesztési Osszefogdst mutatom be, kiilon kitérve Magyarorszag szerepvallalasara mind
humanitarius mind katonai szempontbol. Ezt kovetden a befogadoi oldalt vizsgalva kitérek az
iraki civil tarsadalom jellemzoOire, a helyi kozdsségek ¢és kozosségi kezdeményesek
bemutatasara. A nyolcadik fejezetben térek ki a helyi kozosségi kezdeményezésekre, mint
lehetséges eszkozokre, amelyekkel a jollét szintje és az emberek biztonsagérzete ndvelhetd.
Azért van ennek kiilonds jelentdsége, mert a kozosségek Osszefogdsa hozzdjarul a jollét
szintjének emelkedéséhez. Ez kiilondsen fontos egy ilyen helyen, ahol az allam nem képez
semmiféle védohalot. A kilencedik fejezetben a tarsadalmi fejlodési mutatok, a biztonsag €s a
jollét Osszefliggéseit mutatom be a vizsgalt teriileten. A tizedik fejezetben a kutatasi
eredmények hasznalhatosagara térek ki, majd levonom a végkdvetkeztetéseket. A zard fejezet
ezen kiviil a hipotézisek vizsgéalatanak az eredményét, az ) tudomanyos eredményeket is
bemutatja, valamint javaslatokat is megfogalmazok a tovabbi kutatdsi iranyokra, gyakorlati

felhasznalhat6sagra vonatkozoan.

1.6.  Elméleti keret

Ez a tudomanyos munka a huménbiztonsagi kihivasokat és az arra adott valaszreakciokat
vizsgalja egy olyan orszagban, ahol az 4llam kivonul sok olyan teriiletrél, ami hagyomanyosan
a feladata ¢s ezek ellatasat atharitja a civil szektorra. A kutatas a lakossag segitését ellato civil
kozosségek, szervezetek egyiittmiikddését és a kozosségvezérelt helyi fejlesztést kivanja
analizalni a vizsgalt teriileten, 2022 0szétdl €s ez altal a civil szektoron kiviil a magén és az
allami szektorok szamara is hasznosithato kovetkeztetéseket kivan levonni. Felmeriil a kérdés,

hogy milyen 0j tevékenységek, intézkedések, programok bevezetése, adaptacioja sziikséges
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annak érdekében, hogy a jovoben is megfeleld valaszt lehessen adni a lakossag helyi
sziikségleteire és az j globalis kihivasokra helyi szinten?

Az értekezés legfobb elméleti keretét a David Mitrani®® nevéhez fiiz6d6 funkcionalizmus?®
adja, amelynek leginkdbb a nemzetk6zi kapcsolatok vizsgalatdban van kiemelkedo szerepe. Az
iraki humanitarius segitségnyujtas, fejlesztési tevékenység €s a szervezetek Osszefogasanak
vizsgélata sordn a funkcionalizmus azért a legalkalmasabb elméleti keret, mert vizsgalatom
targya, hogy az alapvetd tarsadalmi sziikségletek, technikai igények hogyan vezetnek a
szervezetek egylittmiikodéséhez, és hogy jarul hozza ez az Osszefogas a jollét szintjének
emelkedéséhez. A funkcid, az eszkoz tehat az egyiittmiikddés, a cél pedig, hogy ez egy kdzos
tarsadalmi haszonhoz vezessen.

A kutatds masik fontos elméleti keretét a biztonsag konstruktivista megkozelitése, a Buzan,
Weaver, és de Wilde nevéhez kothetd szektoralis biztonsagelmélet (koppenhagai iskola) adja.
»Bar a koppenhagai iskola elmélete alapvetéen Europa-centrikus, a koncepcio
alkalmazhatosaga mas régiokra is érvényes: a hideghaboru wutan a nagyhatalmi
hattértamogatas megsziintével a tarsadalmi térésvonalak mentén kialakulo konfliktusok uj
langra kaptak a »harmadik vildg« t6bb orszdgdban”?’ Buzan®® dgazati elmélete alkalmas az
Irakban torténtek tarsadalmi hatasainak altalanos és humén biztonsagi szempontbol vald
tanulmanyozasara. Az altala feltett két kérdést én is felteszem magamnak az értekezés soran:
1. Ki vagy mi a biztonsag targya?

Ahogy Buzan is megfogalmazza, a biztonsagpolitikanak négy szinten kell mikddnie:
individualis (az allamon beliili csoportokat is beleértve), allami, regionalis és nemzetkozi. En

Irak szempontjabdl — kiilondsen, hogy feladatait csak margindlisan tudja ellatni az amerikai

25 Mitrani gy jutott el a funkcionalizmus elméletéhez, hogy a politikai tér integracios folyamatait figyelte meg
és vizsgalta, majd levonta kdvetkeztetéseit.

26 A funkcionalizmus gondolatmenete megmutatja, hogy a nemzetallamokon tallépd intézményrendszer hogyan
lehet eszkoze a békés egyiittmiikddésnek. A II. Vilaghabort utan Jean Monnet és Robert Schuman alkalmaztak,
s a segitségével megalkottak

27 Puskas, 2022. 28.

28 Barry Buzan nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo, brit, professor emeritus, a nemzetkdzi kapesolatok
teoretikusa. People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations (1983) cimi
konyvéhez kapcesolodik a Koppenhagai Iskola 1étrejotte, amely kiilonds hangstlyt fektet a biztonsag nem katonai
vonatkozasaira, ami elmozdulést jelent a hagyomanyos biztonsagi tanulmanyoktol. Ugyan mara elmélete
elavultnak szamit, mégis a tarsaival létrehozott rendszert €s az ennek alapjan hasznalt szektorelemzé modszert
ma is sokan célszeriinek talaljak. A katonai szektorban egy orszag fegyveres tamadoé és védelmi képességeit és
szandékaikat elemzik. Politikai szempontbol az allam szuverenitasa, a hatalmon levé kormanyzat viszonyai
allnak kozéppontban. Gazdasagi szempontbdl a kereskedelmi, termelési és pénziigyi kapcsolatok rendszere all a
figyelem kdzéppontjaban. Tarsadalmi vonatkozasban a vizsgalat targya a tarsadalmi csoportok, hogy miként
tarthatok fenn a nyelvi, kulturalis, vallasi hagyomanyok és a szokasrend, hogy a kdzdsségek dnazonossaga
megmaradjon. Kornyezeti szempontbdl az ember és kornyezete kapcsolata, a kdrnyezetszennyezés,
klimavaltozas és a természeti eréforrasok kizsakmanyoldsa jelentenek biztonsagi kihivast. (Forras: Gazdag
Ferenc — Remek Eva, 2011, 21-25.)
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intervencio ota eltelt iddszakban — az allamot kevésbé vizsgalom, anndl inkdbb az egyént és
kozosségeit. Buzan és a Koppenhagai Iskola legnagyobb érdeme, hogy a biztonsag
kérdéskorének vizsgalatat az allami szereplokon til egy€b alanyokra is kiterjesztette.

2. Melyek a biztonsag megteremtésének sziikséges feltételei?

Buzan kialakitja ugynevezett szektorelméletét. A biztonsagot érintd veszélyforrasokat ot
csoportba sorolja: katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és 6kologiai kategoridkat alakit ki.”
Az altalam szerkesztett 7. tdblazat veszélycsoportjai is illeszkednek a buzani szektorokhoz. A
vizsgalandé elemek egymastdl valo elkiilonitése atlathaova teszik a valosagot. Sajat kutatasi
folyamatomat is segiti ez a megkdzelités, amely szétbontissal kezddédik, de ujboli
Osszedllitissal végzodik. ° Az elemzés egyszeriisitését szolgalja, hogy a kiilon-kiilon
megvizsgalt elemek tjra-osszeillesztése altal egy attekinthetdbb képet kapunk a biztonsagrol.®!
Mar itt a kezdeteknél sziikséges a biztonsag és a human biztonsag fogalmanak meghatarozasa.
Nincs mindenki 4altal elfogadott, mindent lefedé biztonsdg-definicio, nincs egységes
értelmezése.*? ,,A biztonsag fogalmanak a kiszélesitése a koppenhdgai iskoldhoz kdthetd, Barry
Buzan ¢s kollégai az 1980-as években az 0j biztonsagi kihivasok hatdsara a biztonsag fogalmat
vertikalisan (allam alatti, vagyis lokalis; allami; regionalis és globalis szintek), valamint
horizontélisan is kiszélesitették, aszerint, hogy a biztonsag kiilonb6z6 szektoraiban az egyes
elemek milyen formaban jelennek meg.”** A korabbi felfogas az allami és a katonai biztonsagra
szoritkozott, a megvaltozott vilaghelyzet sziikségessé tette a biztonsdg koncepcidjanak 1j
értelmezését. Szamos kritika érte a szerzoket abbol a szempontbdl, hogy a szektorok mennyire
hatarolhatok el egymastol és milyen atfedések vannak az egyes kategoridk kozott, viszont
Buzanék ezt a felosztast csupan kiindulopontnak szantdk és céljukat el is érték, hiszen
fogalommeghatarozasuk minden késobbi alapjava valt.

A human biztonsag fogalmat el6szor 1994-ben az ENSZ Fejlesztési Programja (angolul: United

Nations Development Program, tovabbiakban UNDP) altal megfogalmazott éves human

2% Marton — Balogh — Rada, 2015. 23-25.; Gazdag — Remek, 2018. 19-24.; Buzan, 1998: 1-2., Szé4raz, 2003. 207.
39 Ehhez az elméleti kerethez illeszkedik még az amerikai Col Stephen R. Heffington DIME/DIME SEL
megkdzelitése is, mely a diplomaciai, informacios, katonai és gazdasagi, a tudomanyos €s technologiai, valamint
a kdrnyezeti és a jogi dimenziokat emeli ki. A 21. szazad elején az allamok és a tarsadalmak miikddése egyre
inkabb a szamitastechnikara épiil, s emiatt a kiberbiztonsag kulcskérdés. A tudomanyos és technologiai fejlodés
szinte mindenki szamara elérhetd eredményei veszélyt jelenthetnek, ha felel6tlen vagy rossz szandéku (akar
terrorista) csoportok arra hasznaljak, hogy megzavarjak a kommunikacios rendszerek rendeltetésszerti
mitkodéseét.

3! Farkas Addm, 2020. 11-23.

32 Matus, 2005.

33 Thomazy, 2023. 34.
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fejlodés jelentés* hasznalta. Ez a dokumentum osszefoglalja a kapcsolodd elméletet és a
gyakorlati megvaldsitdsra vonatkozdéan is tartalmaz javaslatokat. Megteremtésének
leghatékonyabb eszkdze a megelézés és kozéppontjaban az egyén all.>> A UNDP jelentése a
humén biztonsdgra nézve hat {6 veszélyforrast nevezett meg: az ellendrzés nélkiili
népességnovekedés, a gazdasagi fejlddésbol fakado egyenldtlenségek, a nemzetkdzi migracio,
a kornyezetrombolas, a kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkozi terrorizmus. Ezek mellett hét
programteriiletet jelolt meg, amelyekre figyelmet kell forditani: gazdasagi biztonsag, €lelmiszer
biztonsag, egészségiigyl biztonsag, kornyezeti biztonsag, személyi biztonsag, kozdsségek
biztonsaga ¢és politikai biztonsag. Az allami, nemzeti kereteken tullépve, az egyén 4altal
szabadon elérhetd alapvetd gazdasagi, egészségligyi, szocialis és kulturalis javakhoz kotott a
biztonsag megléte.’® Ez az emberkdzpontu biztonsagfelfogas a hangsulyt az erdpolitikarol a
fenntarthatd human fejlédésre helyezi.>” A hatokor tekintetében a klasszikus biztonsagfelfogas
a kiilsé agresszioval szemben védi az allamot, human biztonsagi szempontbol ez kiegésziil
egyéb fenyegetésekkel, amelyek veszélyt jelenthetnek az egyénre. Ilyen a
kornyezetszennyezés, a jarvanyok, de Irak esetében kiilondsen az elsivatagosodas €s a vizhiany
jelentenek nagy kihivast. A szereplok tekintetében az allam kizarolagos szerepe helyett a nem-
allami cselekvéknek — mint nemzetkozi intézmények, nonprofit szervezetek, helyi kozosségek
— is kulcs szerep jut a biztonsag megteremtésében, kiilondsen, hogy az allam csak olyan
alapfunkcidkat tud elldtni, mint a rendvédelem, orszagvédelem. Ezért vizsgidlom a
kiskozosségeket, helyi kezdeményezéseket és hogy néhany ember Osszefogasdval milyen
fejlesztés indulhat meg egy-egy telepiilésen.

Az elmélet gyakorlati alkalmazasit illetéen Mary Kaldor Human biztonsag*® cimii konyve &t
olyan alapelvet nevez meg, amelyek a humén biztonsdg megteremtésének céljai és egyben
eszkozei is: az emberi jogok elsddlegessége, legitim politikai joghatdsag, multilateralizmus (bar
nincs egy olyan altalanosan elfogadott nemzetkdzi szerv, amelynek feladata a human biztonsag
megvalositasa lenne, tehat a tobboldalt 6sszefogés a teriileten nagyon nehézkes) alulrol felfelé
torténd megkozelités, regionalis fokusz. Irakban szinte ezek egyike sem valosul meg, vagyis a
human biztonsag szintje alacsonynak tekinthetd, és ahogy lefolytatott interjuk alapjan kidertil,

nem 1is igazan foglalkozik ilyesmivel senki. A gyakorlati megvalosulds Ilehetdségét

3% A UNDP altal kozolt éves jelentés cime: Human Development Report 1994: New Dimensions of Human
Security, A biztonsag ujrafogalmazasa: az emberi dimenzid, Forras: https://hdr.undp.org/content/human-
development-report-1994

35 Szaraz Enikd, 2003. 204.

36 Marsai Viktor, 2019, Tadjbakhsh, Shahrbanou 2007, 8-15.

37 Szaraz Enikd, 2003, 204.

38 Kaldor, Mary, 2007, 182-197.
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altalanossagban is sok biralat érte. Vitathatdé hogy mennyire 0 és alkalmazhato, az altala
megfogalmazott gyakorlati javaslatok megvaldsitisa eredményes-e. Mivel ez az elmélet
lényegében mindent magaba foglal, nehéz felallitani a prioritasokat. Gyakran éri az a kritika is,
hogy tal moralista és emiatt megvalosithatatlan. Sokan allitjak, hogy az allam és az egyén nem
valaszthat6 el egymastol, mert az 4llam gondoskodik a biztonsagi koriilményekrol, ebbdl pedig
kovetkezik, hogy csak az allamkozponti biztonsagkoncepciok kiegészitéje lehet a humén
biztonsagrol szol6 koncepcid. >

Irakot altalanos biztonsagi szempontbdl vizsgalva mind az 6t szektorban jelentkeznek
kihivasok. Ebben a térségben a katonai erd az érdekérvényesités és konfliktuskezelés fontos
eszkoze. Még az arabok kozti kapcsolatokat is a ,.fegyveres béke” jellemezi. Egyetlen arab
allam sem tételezi fel, hogy hatarai biztonsadgosak, allandé a gyanakvés a régioban. Mindez

t.%0 Az 4llam legfontosabb

hatraltatja a regiondlis biztonsagi egyiittmiikodések kialakitaséa
gazdasagi kihivésa az olajtél valé talzott fiiggdség, mert a kivitel 99%-at ez adja*!. A kornyezeti
szektort vizsgalva a globalis kihivasok, mint a felmeleged¢s, az elsivatagosodas és a vizhidny
Irakot kiilondsen érinti. Az allam pedig egyeldre nem mutat képességet a lakossagrol valo
gondoskodasban. Tarsadalmi vonatkozasban a vizsgalat targya, hogy miként tarthatok fenn a
nyelvi, kulturalis, valldsi és nemzeti identitas és szokasrend, hogy a kozdsségek dnazonossaga
megmaradjon.*?

Irakban komoly fesziiltségek jellemzdek a tarsadalmi szektorban. Az arabok szellemi ¢€letét
torzsi egyiivé tartozasuk tudata hatdrozza meg, amely a hagyomanyok ¢és az 6sok erényeinek
megbecsiilésében, a kozos érdekek apolasaban, az idegenekkel szembeni erds elzarkozéasban és
Osszefogasban €s a vérbosszu kotelezettségében nyilvanul meg. A vallas ezekhez a népi erkdlcsi
értékekhez képest csak masodlagos szerepet jatszik.*’ Felszinre torhetnek olyan kulturdlis
kiilonbségek miatti viszalyok 1is, amelyeket joggal nevez Huntington a ,,civilizaciok
habortjanak”.** A cél a csoportot dsszetartd identitds megérzése, amely ha veszélybe keriil,
akkor azt a csoport alapvetd biztonsagi fenyegetésként éli meg. A tarsadalmi biztonsag a kozos
identitds megdrzésére vonatkozik, ahogy az a kulturdban, vallasban, nyelvben, politikai és

tarsadalmi értékekben kifejezédik.*

39 Gazdag Ferenc (szerk.), 2011, 83-89.

40 Kis-Benedek Jozsef, 2019. 16., 36.

4 Trak a vilag egyik leginkabb olajfiiggd orszaga. Az elmult évtizedben az olajbevételek az export 99%-at, a
kormany koltségvetésének 85%-at és a bruttod hazai termék (GDP) 42%-at tették ki. Forras:
https://www.worldbank.org/en/country/irag/overview

42 Gazdag — Remek, 2018. 121.

43 Resperger Istvan, 2003. 13.

4 Resperger Istvan, 2003. 7.

4 Gazdag — Remek, 2018. 23.
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Richard Hartshorne?d modelljének segitségével a valsagovezetekben, igy az Irakban jellemzé
vallasi, etnikai fesziiltségek és azok tarsadalmi kovetkezményei konnyebben érthetdk. A
professzor szerint az allamok tartds fennmaradasa €s helyzetének alakulasa attdl fiigg, hogy a
centrifugalis és centripetalis erdk ereddje milyen, vagyis a kozds nyelv, vallas, gazdasagi
egység és a természetes hatdrok mennyire képesek ,,0sszetartani”, mikdzben a nyelvi és
kulturalis sokszin{iség és a vallasi kiilonbozdség ,,széthuzo eréként hatnak”™ a tarsadalomra.”” E
két, 6sszetartd €s széthuzo erd harcat tapasztalhatjuk az iraki tarsadalomban jelenleg, amelynek
vizsgalatanal ezekrél nem feledkezhetiink meg. Hasonléan gondolkodott a civilizaciok
Osszecsapasarol, haborajardl Huntington is. Nala a legtobb ellentét forrdsa egy adott teriileten
a kiilonbozo vallas, bar 6 a civilizaciok fogalmat atfogobban értelmezi.*® Irakon beliil is éles a
torésvonal az iszlam vildg és a nyugat hatasa kozott. Ez utobbi hatas elsé sorban az er6s6do
szekularizacidban nyilvanul meg, amelynek a vallasi vezetok (beleértve a keresztényeket is)
nem Oriilnek.

Az elméleti keretet még egy fontos szemponttal egésziteném ki, ami jelentds hatassal volt a
kutatasi terlilet kivalasztasara. Azért hogy a keresztény kozosségek megmaradhassanak ott,
ahova tobbezer éves kulturajuk koti oket, Magyarorszag tdmogatja a keleti keresztények
helyben maradasat, hozzajarulva az eurdpai migracié csokkentéséhez. A vilagon elséként a

magyar komany vallalta fel a keresztényiildozéssel szemben valo kiallast.

1.7. Tudomanyos attekintés, a kutatasi teriilet helye a vilaghan

Az teljesség igénye nélkiil bemutatom a kutatasaim soran leghasznosabbnak bizonyul6 kutatok
¢s szakemberek irasait, hogy kirajzolddjon, hol helyezkedik el a vilagban az altalam kutatott
teriilet. Az értekezésben alapvetden harom kérdéskort jarok koriil és az ezekre adott valaszokat
kutatom. Az abrazolt témak metszéspontjaiban taldlhatéak meg a kutatasi kérdésekre adott

valaszok.

46 Richard Hartshorne amerikai foldrajzkutato, el6szor Minnesotaban, majd a Wisconsin-Madison Egyetem
professzoraként. Gazdasagi ¢s politikai foldrajzzal foglalkozott. Forras:
https://foldrajzitarsasag.hu/downloads/foldrajzi_kozlemenyek 2016 140 evf 4 pp_346.pdf (Letdltés ideje:
2024.07.01.)

47 Prof. dr. Siposné Kecskeméthy Kldra: A vallasi kozosségek biztonsagi helyzete egy valtozo vilagban c.
elbadasa, 2018. julius 21., Forras: https://www.youtube.com/watch?v=zOFsCjhr7m8&ab_channel=Apostol TV
(Letoltés ideje: 2022. 12. 21.)

8 Samuel Huntington: A civilizacidk 6sszecsapésa és a vilagrend atalakuldsa, Europa Koényvkiado, Budapest
2018.
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Ki?

észak-
iraki
lakossag

nemzetkézi v.
helyi szinten

Mit?

human biztonsag,

1. abra — A kutatasi teriilet abrazolasa, személyes motivacio, sajat szerkesztés

A kutatas targyat a ki? kérdésre adott valasz fejezi ki a harmadik, negyedik €s 6todik fejezetben.
Az iraki nép térben ¢és idOben lesziikitett csoportjat vizsgalom, foképpen azokat, akik
valamilyen szervezeten vagy helyi kozosségi kezdeményezésen keresztiil szeretnének tenni
valamit sajat koriilményeik jobbra forditasa érdekében. Az a tapasztalatom, hogy a hatranyos
helyzetli csoportok, valamilyen kisebbség tagjai, leggyakrabban keresztények ¢€s tobbségében
ndk azok, akiket a kérddives lekérdezés vagy az interjuk alkalmaval is konnyebben széra
tudtam birni. A reagalas modjat a hogyan? kérdésre adott valasz mutatja meg a hatodik ¢és
hetedik fejezetben. A kihivasokra nemzetkdzi szinten (a humanitarius segélyezéssel ¢€s
fejlesztéssel) vagy helyi szinten (a kdozdsség és abban az egyén) lehet megoldasokat keresni. A
mit? kérdés kapcsan, mivel a Hadtudomanyi Doktori Iskoldban késziil az értekezés, azon beliil
is a védelem tarsadalomtudomanyi kérdései kutatasi teriileten, a biztonsag kérdéskore kiemelt,
mint a kutatas targya. Legfontosabb szerepet a human biztonsag kap a biztonsagi kihivasok
kozott. Az errdl valdo gondolkodas atszovi a disszertacid egészét. A tudomanyos irdsok Irak
vonatkozasdban eddig egyaltalan nem foglalkoztak a human biztonsag kérdéskorével. A
legtobb publikacié az amerikai intervencid és kovetkezményei, illetve az Iszlam Allam
térhoditasa, valamint az ehhez kapcsolodd biztonsagi kockazatok ¢és radikalizalodas
témakorben sziiletett. En sem hagyom figyelmen kiviil a kozelmtltnak ezeket a fontos
torténéseit, hiszen ezek kihatdssal vannak a jelenlegi humén biztonsagi helyzetre, mindarra,
ahogy az emberek viszonyulnak egymashoz. Igyekeztem mindezeket a hatderdket a negyedik
fejezetben bemutatni, amely a régmultbol a kzelmultba vezeti 4t az olvasot €s nélkiilozhetetlen

a jelen helyzet megértéséhez. A kozelmult tragikus eseményeit Kis-Benedek Jozsef, Wagner
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Péter, Szalai Mété, Rainer Hermann Erika Solomon ¢€s Jakob Lypp munkéssagabol ismertem
meg. Irak altaldnos biztonsagi helyzetének megértése kapcsan leginkabb Resperger Istvan,
Rostovanyi Zsolt, Etl Alex, Pénzvaltd Nikolett, az altalanos biztonsagi kérdések tekintetében
N. Rozsa Erzsébet, Gazdag Ferenc és Remek Eva munkai voltak fontosak szamomra.
Kiilondsen a vallasi kérdéskor tekintetében Fischl Vilmos és Ujhazi Lordnd munkai szolgaltak
alapul. Mivel kozosségekrdl, civil szervezetek egylittmiikodésérdl van szo, a klasszikus
allamokra alapozott nemzetbiztonsagi kérdéskor helyett az egyén adta a vizsgalat fokuszat. A
realista megkozelités az allam biztonsaganak megteremtésével attételesen biztositja a teriiletén
¢16k biztonsagat, globalis szinten az emberi érdekek €s értékek helyi szintli védelmén keresztiil
valdsithatd meg.* A személyes biztonsagot joval tobb fenyegetés érheti, mint az allam
teriiletét, ezért meg kell talalni azokat a nemzeti-nemzetkézi tényezdket, amelyek e
veszélyforrasok kezelésére, felszdmolasara leginkabb alkalmasak, felértékelddik a nemzetkozi
és helyi valasz. A kockazatokkal és azok kezelésével foglalkoz6 témakorben Havas Adam,
Hornai Gabor és Vértesy Lasz16 voltak segitségemre.

Az irakiak vallasi, etnikai, kulturalis hatterének megértéséhez, beleértve a ndk helyzetét is,
legalabb harminc kiilonb6z6 forrast olvastam el, hogy a kérdéseim nagy részére valaszt kapjak.
Ezekhez a fejezetekhez a felhasznalt irodalom majdnem fele idegen nyelvii, ahogy az adatok
tulnyomo része is. Kutatdsaim soran felhasznaltam angol, német és kevés arab nyelvii irast.
Kiilonosen az iraki hivatalok weboldalai érhetdek el arabul. A civil szervezetek mokodésére
vonatkozoan a civil térvényt is feldolgoztam, amelyet mind az iraki, mind a kurd minisztérium
honlapjain talaltam.

Barbara Mali munkéjanak kdszonhetem az NCCI 2020 majusaban készitett jelentését, amelybdl
a nemzetkozi és helyi szervezetek egylittmikodésére vonatkozdan sok hasznos informéciot
nyerhettem, illetve Elisheva Sedan munkdassaga hozzajarult, hogy a kdzosségvezérelt fejlesztés
altalanos Osszefliggéseit megérthettem és at tudtam tletni az altalam kutatott teriileti viszonyok
koz¢. A tarsadalmi téke vizsgalataval kapcsolatban az alapot Bourdieu, Putnam, Farkas Zoltéan,
illetve Flizér Katalinék szolgaltattak.

Témavalasztdsom aktualitdsa miatt is igyekeztem a legfrissebb informaciokkal, adatokkal
dolgozni, de néhany statisztikai adat nem allt rendelkezésemre a kézirat lezarasakor. El6fordul,
hogy tobb éves csuszassal teszik kozzé azokat bizonyos szervezetek. Riportjaikban,
weboldalaikon sok esetben nem elég friss adatok talalhatoak. A statisztikdk és az adatok az

OCHA, USAID, UNDP oldalair6l szarmaznak, de az Iraq Humanitarian Fund éves riportjai is

4 Széraz Eniko, 2003. 205.
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elengedhetetlenek voltak. A megfelelé elemzd-értékelé moddszerek megértését Vida Csaba,

Hungar Marta és Earl Babbie munkassaga segitette.

Ertekezésem kidolgozasa soran a témaba illeszkedéen a magyar és a kiilfoldi kutatok és
szakértok publikacidi, irasai azonos aranyban szerepelnek. Az 0j kutatdsi eredményeimet
elsésorban a nemzetkozi forrasokkal, a kiilfoldon kozzétett kutatasi eredményekkel és sajat
primer eredményeimmel tudtam aldtdmasztani. A hazai forradsok elsé sorban a Kozel-Keleti
biztonsagpolitikai vonatkozasok, a vallasi, etnikai Osszefiiggések és a vallasi radikalizmus
megértésében segitettek, mig a humanitarius segitségnyujtas és fejlesztés, a tarsadalmi jollét
¢s a human biztonsag témakorében (egy-két magyar irastdl eltekintve) inkdbb nemzetkozi
irodalom allt rendelkezésre. Segitséget nyujtottak a kutatdsomhoz a vizsgalt teriiletet
kozvetetten érintd értekezések ¢s a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatdinak kapcsolodo
jegyzetei, illetve az a magyar forrdsanyag, amely az EU csatlakozast kovetden nalunk

rendelkezésre allt abbol a célbdl, hogy a helyi kozdsségek megerdsodését segitse.
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2. IRAK BIZTONSAGI HELYZETE

A korabban az Oszméan Birodalomhoz tartozé Irakot az Egyesiilt Kirdlysag megszallta az els
vilaghaboru alatt €s 1920-ban Népszovetségi mandatumma nyilvanitottak. Irak 1932-ben nyerte
el fiiggetlenségét, kirdlysagként. 1958-ban kidltottak ki a koztarsasagot. Néhany erds ember
uralta az orszagot 2003-ig. Az utols6 Szadam Husszein volt, 1979 ¢és 2003 kozott. Az Irannal
folytatott teriileti vitdk 1980 és 1988 kozott eredménytelen és koltséges haboruhoz vezettek.
1990-ben Irak elfoglalta Kuvaitot, de az Egyesiilt Allamok vezette ENSZ-koaliciés erék
kiutasitottdk az 1991-es, két honapig tarté Obol-habora soran. Ezt kdvette a masodik Obol-
habora 2003-ban, amikor az Egyesiilt Allamok vezette er6k eliizték a Szaddm rezsimet. 2005-
ben az irakiak orszagos népszavazason jovahagytdk az alkotmanyt, és megvalasztottdk a 275
tagi Képviseldi Tanacsot.’® Az iraki alkotmany létrehozta a Kurdisztani Regionalis Korméanyt
is, ami egy félautonom régid. 2006 oOta tartanak parlamenti valasztasokat, legutobb 2021-ben.
2014 és 2017 kozott Irak katonai hadjaratot folytatott az Iszlam Allam ellen, 2017-ben Haydar
al-Abadi akkori miniszterelnok nyilvanosan kijelentette a terrorcsoport elleni gyézelmet, bar a
hadmiiveletek a vidéki teriileteken folytatodtak.

Elsoként az orszagbol kifelé tekintve a foldrajzi elhelyezkedésbdl adddd biztonsagi
kovetkezményeket sziikséges atgondolni. Egy orszag szamdra fontos a biztonsaga, kiilondsen,
amikor annyira sériilékeny, mint Irak. A biztonsagi helyzet — akarcsak a szomszédos Sziriaban
— Irakban is jelentdsen romlott a 2011-es amerikai csapatkivondst kovetden, foképpen a
szunnita teriileteken, ahol — részben valaszul a siita kozponti kormany elnyom¢ intézkedéseire
— a radikalis (szunnita) terrorszervezetek toltotték be a 2000-es évek kdzepe oOta Gjra 1étrejovo
hatalmi urt — ez pedig Bagdad szamara tovabbi (szunnita arabok elleni) Iépések megtételéhez
kinalt iiriigyet.>!

A régionak oriasi stratégiai jelentésége van, hiszen Europa,

Azsia és Afrika talalkozasanal fekszik, hatéros a Foldkozi-tengerrel.

2.1. Irak szerepe Kkiilonb6zo nézépontokbdl, geopolitikai pillérként, Eurazsia
Peremvidékén
»A geopolitika az 4allam gazdasagi, tarsadalmi viszonyait, fejlédését, politikajat ¢és

mindenekel6tt a nemzetkozi helyzetét geografiai, gazdasdgi és demografiai tényezdkbol

50 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iraq/#introduction
31 Dudlak, 2021. 132.
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eredeztet6 elmélet” 2

, egyszerlibben a politikai folyamatok f6ldhoz valo kotésének tudomanya.
1899-ben Rudolf Kjellén alkotta meg a szo6dsszetételbdl allo kifejezést. A sz6 maradt, de a
mogottes tartalom térben €s idoben folyamatosan valtozik, jelentds formai gazdagsagot mutat.
Kapcsolodik a kiilpolitikahoz, nemzetkozi politikdhoz, amelyek egy allam, mint koriilhatarolt
teriileti egység mas allamokkal vald kapcsolatira utalnak. A politika és a geopolitika

egybefonddnak, egyiket sem tanulmanyozhatjuk a masik nélkiil. >

A politika a tarsadalom, az
allam vezetésére, a hatalom megszerzésére és megtartasara irdnyulo tevékenység, valamint az
ezzel kapcsolatos elvek rendszere.®® A ,,geo-” pedig mindennek a folddel, teriilettel vald
kapcsolatat jelzi. ,,A tradicionalis geopolitika a nemzetkdzi rendszert egyetlen stratégiai
teriiletként fogja fel, ahol a szereplok az allamok, amelyek Osszefognak és konfrontalédnak
egymassal ugy, hogy kozben gondoskodniuk kell a biztonsdgukrél, amely— ebben
az értelmezésben — elsddlegesen teriileti fogalom.” > A geopolitika racionalis, vagyis pontos
szamitasokon alapul és ezzel — szinte matematikailag — megtervezhetd a jov0, akar a sakkban a
1épések, ellenlépések, ahol folyamatosan Uj lehetdéségek nyilnak meg vagy zéarulnak be.
Zbigniew Berzinski®®: a Nagy sakktabla c. konyvében fogalmaz ugy, hogy a geostratégia a
geopolitikai érdekek stratégiai érvényesitése, ahol Eurazsiat egy nagy sakktablaként jeloli meg,

amely szintere a nagyhatalmak globalis elséségért vivott kiizdelmének.>’

Irak foldrajzi elhelyezkedésébdl, illetve abbol fakaddan, hogy kiszolgaltatott helyzete hogyan
hat a geostratégiai jatékosok viselkedésére, Brzezinski szerint geopolitikai pillérnek szamit,
mert rajta keresztiil lehet eljutni a gazdasagilag és politikailag meghataroz6 teriiletekre vagy
lehet megszerezni fontos erdforrdsokat. Irak Eurdzsia kozepén harom regionalis hatalom
(Torokorszag, Iran és Szatd-Arabia) szomszédsagaban helyezkedik el, amelyek erdteljes hatast
fejtenek ki a lakossag veliik szimpatizans csoportjaira, sokszor ,,0szd meg €s uralkod;j ” alapon.
Mind To6rokorszag, mind Iran érdeke, hogy Irak egyben maradjon az er6s6dé kurd autonéomia
torekvések ellenére, hiszen mindkét orszdgban jelentds a kurd kisebbség, s fellingolhat a
fliggetlenedés vagya. A felmertiilo teriileti kdvetelések regionalis konfliktussé terjeszthetik ki

Irak belsd valsagat, amely nemzetkdzi szinten is problémat okozhat.

52 Geopolitikai szoveggylijtemény; szerk. Csizmadia Sandor, Molnar Gusztav, Pataki Gabor Zsolt; SVKI, Bp.,
1999, Szilagyi Istvan: A geopolitika elmélete; Pallas Athéné, Bp. 2018., Akadémiai kislexikon I., 642.

33 Mez6 Ferenc, 2006. 78-79.

5% G. Fodor Gébor: Politikai filozofia szoveggylijtemény, Magyar Larousse 3. 346.

55 Remek Eva: Az Eurdpai Unio és a Kozel-Kelet 1., 2017. 7., Bernek Agnes (szerk.): A globalis vilag politikai
foldrajza, 2015. 12.

56 Zbigniew Kazimierz Berzinski: A Nagy sakktabla c. konyv szerzdje, lengyel szdrmazasu amerikai politologus,
az USA nemzetbiztonsagi fétanacsaddja volt 1977-1981 kdzott.

57 Zbigniew Brzezinski, 1999. 48.
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Az USA mar az 1970-es években meglatta az északi-iraki kurdokban azt a lehetdséget, hogy
meggyengitsék az ellenségnek tartott Szaddam Huszein rezsimjét, de tudtak, hogy belathatatlan
kovetkezményei lennének a kozel-keleti allamrendszer felbomldsanak. A szomszédos
regiondlis hatalmakhoz hasonloan a globalis nagyhatalom USA is érdekelt volt az észak-iraki
régi6 stabilitasaban, ugyanakkor a tovébbi fiiggetlenségi torekvéseket nem tdmogathatta.>®

A fold bizonyos pontjain talalhato természeti eréforrasokért vivott harcban pedig nemcsak a
kiilso (Iehetdségek €s veszélyek) €s belsd (erdsségek és gyengeségek) tényezok alapjan. Irak a
Mashrek szubkomplexum tagjaként geopolitikai pillérként van jelen Eurdzsia peremvidékén.
A geopolitikat és a geostratégiat szembetlind kodlesonds viszonyuk ellenére jellegiik alapjan
egymastol vilagosan el kell kiiloniteni. Az utobbi tartalmaz egy cselekvési tervet is, és altalaban
olyan katonai célkitiizésekkel kapcsolatban hasznéljuk, amelyek nagyobb teriiletre, akar
vilagméretekben érvényesek® (egyszeriibben fogalmazva katonapolitikai folyamatok foldhoz
vald kotésének tudoménya). Az 1916-ban Franciaorszdg és Nagy-Britannia kozott titokban
kotott Sykes—Picot-egyezmény vagy Sykes—Picot—Szazanov-egyezmény geostratégiai 1épése
nagy trauma volt a kozel-keleti népeknek. Az Orosz Birodalom beleegyezésével felosztottak
egymas kozott az 6sszeomlds szélén allo6 Oszman Birodalom egy részét. Az allamhatarok brit
¢s francia érdekek és dontések alapjan alakultak ki. Nem tlikrozték a torzsi alapon szervezddott
vallési, kulturdlis és etnikai megosztottsagot, és a lakossag azota sem tud azonosulni a kerettel,
amit rajuk kényszeritettek®®. A lakossag kotddése is egészen mas az allamok vezetdihez, mint
amit mi Eurépaban megszoktunk. Az irakiak szdmara mindennél fontosabb a lojalitas a kozos
multban gydkerez6 torzsszovetséghez és az ummahoz, ami a ,,hivok kozdsségét” jelenti.
foldrész iranyaba fordulva a gondolatokat végiil Irak helyzetének vizsgalata céljabol gyiijtom

0ssze.

2.1.1. Az USA globdlis geostratégiaja

Az USA olyan nagyhatalomma nétte ki magat, amelynek befolyéasa a vildgon barhova elér, és
érvényesiteni tudja akaratat. A vilagon a legnagyobb er6dsszevonast tudhatja magéaénak, mind
gazdasagi, mind katonai értelemben még mindig, annak ellenére, hogy folénye gyengiil.

Politikai  ¢letképességének, ideoldgiai rugalmassaganak, gazdasdgi dinamizmusanak

38 Csicsmann, 2018.
3 Mez6 Ferenc, 2006. 102-103.
60 George Friedman, 2014.
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koszonheti gyors felemelkedését. ! A vilagban a hatalmat egy olyan globélis rendszeren
keresztiil gyakorolja, amely az amerikai tapasztalat alapjan jott 1étre és {6 jellemzdje a pluralis
jellege. Mindez abbol fakad, hogy a mostani amerikaiak a vilag kiillonb6zo részeirdl érkeztek
bevandorloként, emiatt egylitt kezdtek ijat épiteni. Mindez csak a kozosségi érdekek szem elott
tartasaval volt lehetséges. Az amerikaiak jolléte és biztonsdganak kiépitése céljabol ki kellett
alakitani azokat a mitkoddképes rendszereket, amelyek f6 jellemzdi a szabadsag, demokracia
és a versenyzd gazdasagi szerepl6k.®? Geostratégiai szempontbol szamara kulcsfontossagi az

Eurazsiaval kialakitott jo kapcsolat.

2.1.2. Oroszorszag regionalis geostratégidja

Eurazsidban a masik fontos szerepld az Oroszorszagi Foderacid, amely a sajat befolyasi
ovezetében kész és képes megvédeni érdekeit regiondlis nagyhatalmi szerepkorben®, de
hosszabb tavon egyre inkdbb globalis hatalmi tényez6vé szeretne valni, amelyhez folyamatos
atalakuldson megy keresztiil mind tarsadalmi, szocidlis, politikai és gazdasdgi szempontbol.
Legfobb geopolitikai jellemz0dje az orszag teriileti nagysaga €s szellemi-kulturalis €s tertileti,
politikai egysége, valamint kereskedelmi 0sszetartozasa. ”Oroszorszag nem olyan frissiben és
gyorsan Osszerakott foderacio, mint az észak-amerikai allamok. Oroszorszag €16, szellemileg
¢és torténelmileg kialakult organizmus, amely minden felosztasi kisérlet ellenére minden
dsszeomlasbol wjjasziiletett szellemi életmodjanak titokzatos, &si ereje altal”®*, bar jelenleg is
megprobalja a 2022 februarjaban Ukrajna ellen inditott habora, amelynek kimenetele egyeldre

nyitott.

2.1.3. Eurazsia kulcsfontossagu szerepe

A globalis els0ség alapja az egész eurazsiai kontinens feletti uralom, hiszen a vilag
lakossaganak mintegy 75%-a ¢l Eurazsidban. Itt dsszpontosul a vildg anyagi javainak nagy
része, és ez a kontinens termeli meg a vilag bruttd nemzeti ossztermékének kb. 60%-at. A vilag
ismert energiakészletének kb. haromnegyede is itt talalhatd, valamint a vildg erdteljes politikat
folytatd, dinamikus allamainak tobbsége is. Itt talalhatd a vilag két legnagyobb 1,3 milliard
folotti lakossaggal bird orszaga: Kina €s India, a hat legnagyobb gazdasag (Kina, Japan, India,

Németorszag, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag) ¢és az 6t legnagyobb fegyvervasarlo allam

6! Zbigniew Brzezinski, 1999. 271.

62 Zbigniew Brzezinski, 1999. 44.

63 Resperger Istvan, Dr. — Kaiser Ferenc, Dr. — Haber Péter, 2015. 29.
%4 Ljubov, Siselina, 2004. 23.
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(Oroszorszag, Franciaorszag, Németorszag, Kina, Egyesiilt Kiralysag. Az , Eurazsiai
sakktabla” alapvetden négy Ovezetre bonthatd: Eurdzsia nyugati részeként Eurdpa jelentds
gazdasagi ¢és politikai hatalmat képvisel Franciaorszaggal és Németorszaggal, amelyek aktiv
geostratégiai jatékosok ®°. Eurazsia keleti része, Azsia a gazdasagi novekedés létfontossagn
kozpontja, Japannal. Eurazsia déli részéhez, peremvidékéhez vagy periféridjahoz tartozik
Azerbajdzsan, Torokorszag, Irak, Iran és tdvolabb Dél-Korea, mint geopolitikai pillérek. Végiil
Euréazsia kozéps6 része az Oroszorszagi Foderacioval, Kozép-Azsiaval és Mongoliaval egy
kulcsdvezet, amelyre Harold Mackinder ®’ hires mondasa is vonatkozik a ,,szivtdjék-elmélet”-
10l: ,,Aki Kelet-Europat uralja, uralja a Szivtajékot, aki a Szivtdjékot uralja, uralja a Vilag-

szigetet is, aki uralja a Vilag-szigetet, uralja a vildgot.” %

Sir Halford Mackinder’s Heartland
Theory

THE WORLD ISLAND

2. abra — ,,Szivtdjek” és peremvidék Mackinder alapjan

Az USA mint globalis nagyhatalom, nemzetkdzi elsdséget élvez €és kdzvetlen hatalmi poziciot
foglal el az eurdzsiai kontinens harom perifériajan, a peremvidéken, ahonnan erételjes befolyast
gyakorol az eurazsiai ,,Szivtajék" allamaira is.® Amerika szaméra nagyon fontos az eurazsiai
jelenlét. Emiatt sziikséges beazonositania azokat a geopolitikai pilléreket, amelyek védelmérdl

gondoskodnia kell. ”° Eurazsia til nagy, tilsigosan népes, kulturdlisan nagyon sokszini,

65 Zbigniew Brzezinski, 1999. 45.

% Geostratégiai jatékos az az allam, amely rendelkezik a kell6 erével és nemzeti akarattal ahhoz, hogy hatalmat és
befolyasat hatarain tal felhasznalja az éppen adott geopolitikai helyzet - Amerika érdekeit is befolyasoldé mértékii
- megvaltoztatasara. Az ilyen allamnak megvan a képessége és/vagy hajlandosaga a geopolitikai rugalmassagra.
Sokféle okbol — legyen az a nemzeti nagysag iranti vagy, ideologiai 6sztonzes, vallasi messianizmus, gazdasagi
gyarapodas — egyes allamok annak lehetdségét keresik, hogy regionalis uralomra vagy globalis szerepre tegyenek
szert. Forras: Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, 57.

7 Harold Mackinder: Az angolszasz geopolitikai iskola és geopolitikai gondolkodas egyik megalapitoja és
meghatarozo6 egyénisége.

68 Zbigniew Brzezinski, 1999. 54.

6 Zbigniew Brzezinski, 1999. 55.

70 Zbigniew Brzezinski, 1999. 58.
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komoly torténelmi multtal rendelkezd kis allamokbdl all, ezért nem hodol be még a globalis

nagyhatalommal biré USA el6tt sem.

2.2. Irak, mint Eurazsia egyik geopolitikai pillére

Irak fontossaga geopolitikai pillérként stratégiai elhelyezkedésébdl, illetve abbol fakad, hogy
kiszolgaltatott helyzete hogyan hat a geostratégiai jatékosok viselkedésére.”! A geopolitikai
pilléreket leggyakrabban foldrajzi elhelyezkedésiik hatarozza meg — egyes esetekben azért
kiilonleges a helyzetiik, mert rajtuk keresztiil lehet eljutni valamilyen fontos teriiletre vagy lehet
megszerezni valamilyen fontos eréforrast.”? Irak Eurdzsia kdzepén harom regionélis hatalom:
Iran, Szatd-Arébia ¢s Torokorszag szomszédsadgaban helyezkedik el, amelyek erdteljes hatast
fejtenek ki az iraki lakossag veliik szimpatizans csoportjaira. Az iszlamon beliil a perzsa allam
a vilag siita kisebbségének vezetdje, mig Szatd-Ardbia a szunnita tobbség ¢lén all. Iran
Kinaval, Oroszorszaggal és a "harmadik vilaggal" épitett ki kapcsolatokat a szaudiak az USA-
val és a nyugati vilaggal fejlesztik gazdasagi dsszekottetéseiket. Iran a siizmus kozpontjaként
annak ellenére Torokorszag felé nyit, hogy az a szunnita kalifatus kézpontja. Az, hogy Iran
Ankara szamara a szarazfoldi kapu a belsé-azsiai Torok Koztarsasagok felé, Isztambul pedig a
perzsa allam 0sszekdtdje a nyugat irdnyaba, jelzi, hogy a gazdasagi érdekek mennyivel tobbet
nyomnak a latba még a vallasi kiilonbozdségnél is. A tobbmilliés kurd kisebbség Iranban és
Torokorszagban is komoly gondokat okoz. Mindkét orszagnak fontos, hogy Irak egyben
maradjon az er6sodo kurd autondémia torekvések és az idészakonként fellangolo fliggetlenedési
vagyak ellenére. Iran ¢és TorOkorszag abban érdekelt, hogy a kurdok gazdasagilag se
erésodjenek.”® Az amerikai adminisztracionak ugyan 2003-ig nem sikeriilt felhaszndlni a
kurdokat, de ekkortol a kurd pesmergak’* adtak jelentSs segitséget az amerikai eréknek és
késébb az IA visszaszoritdsiban is. Az Eszak-Irakban is é16 negyvenmillios nép 2017
szeptemberében keriilt torténelme soran legkdzelebb az 6nallé allamisaghoz, amikor Irak
kurdok lakta teriiletein eredményes fiiggetlenségi népszavazast tartottak. Az iraki kurdok az
autonomia két és fél évtizede alatt olyan kozigazgatast épitettek ki, amely mar az allamisag

jellemzoivel is birt, a KRK iranyitdsaval. Folyamatos teriiletvédelmi tevékenységet folytatnak

"1 Szilagyi Istvan, 2019, 65., Brzezinski, 1999, 57

72 Brzezinski szerint geopolitikai pilléreknek azok az allamok nevezhet6k, amelyek jelentdsége nem hatalmukbol
vagy becsvagyukbol fakad, hanem stratégiai elhelyezkedésiikbdl, illetve abbdl, hogy esetlegesen kiszolgaltatott
helyzetiik hogyan hat a geostratégiai jatékosok viselkedésére. Forras: Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla,
57.

73 Csicsmann Lasz16, 2018. 47.

4 A Pesmerga a Kurdisztani Autondm Régié hadserege, a Kurd Demokrata Pért és a Kurdisztani Hazafias Unid
Partjanak katonai. A sz azt jelenti kurdul: ,,akik batran szembenéznek a halallal". Forras:
https://honvedelem.hu/hirek/kulfoldi-hirek/kik-harcolnak-sziriaban-es-irakban.html
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¢s megprobaljak kiterjeszteni az ellendrzésiiket olyan teriiletekre, amelyek sajat torténelmiik
szempontjabol kurd teriiletek voltak, ezzel ujabb konfliktust generalva. A tordk rendvédelmi
erok nagy szamban jelen vannak az iraki kurd autondmia teriiletén, miiveleteket hajtanak végre
a kurdok ellen, hogy leromboljak a kurd felszabadit6é szervezet, a Kurdisztani Munkaspart
(PKK) helyi bazisait, akik szintén gyakran intéznek tamadasokat a torok erék ellen.’

Mind a nagyhatalmak, mind az itt ¢l6 népek részesedni szeretnének a régié nyujtotta

elonyokbaol.

Az orszag hatarain beliili biztonsagi helyzetre is hatassal van, hogy a hatalmas f6ldgaz mezékon
kiviil a vilag kéolaj tartalékanak 65%-a is itt taldlhat6.”® Irak mégsem profital ezekbdl az
eldonyokbol, sét az allamaddssdg rohamosan emelkedik. Irak gazdasagi novekedésének
mértékét alapjaiban hatarozza meg a globalis kdolajar aktudlis helyzete. A visszaesés olyan
mértékii volt, hogy az exportbevételek annak ellenére is elmaradtak a 2014-es értéktdl, hogy
2015-ben az orszag olajkitermelése névekedett.”” A terroristak elleni miiveletek soran jelentds
teriiletek valtak lakhatatlanna. A folyamatos haborus helyzet miatt a katonai kiaddsok egyre
emelkednek. Reformok bevezetésére lenne sziikség, de ezt neheziti az emlitett gazdasagi
diverzifikélatlansag, a szocialis gondok, az etnikai-felekezeti szembenallas és széttagoltsag,

valamint az iraki politikai berendezkedés jellegébdl adodo belpolitikai patthelyzet.

Legfontosabb gazdasagi muta- 2014 2015 20 1‘.; 20 1?
> ; (elorejel- | (elorejel-
tok (becslés) . ;

Zés) ZEs)

A nemzeti 6ssztermék (GDP) val- 5

tozasa realértéken (%) 2.1 2.4 7.2 4,7

Inflacio (%) 22 1.4 2,0 2,0

Alflamlilagtaﬂaa hiany (a GDP 5.6 14,5 20,0 14

szazal¢kaban)

2. tablazat — Legfontosabb gazdasagi mutatok alakulasa Irakban,
Készitette: Etl Alex és Pénzvalté Nikolett 7

Az Irakban zajlo folyamatokat a kornyezd orszagokkal vald fliggdségi viszonyok tiikrében a

katonai, kornyezeti, politikai, gazdasagi ¢éstarsadalmi szempontok alapjan levont

kovetkeztetéseket igyekszem rendszerbe foglalni SWOT analizis segitségével.

5 Egeresi Zoltan: Torok hadjarat Irakban és Sziridban, 2022. méjus

76 Juhasz Krisztina: Biztonsagpolitika a 21. szdzadban, 1.

"7 Etl Alex — Pénzvalté Nikolett: Egy rendszer foglyaként — Irak 2016-ban, 10.

8 Az adatok forrdsa: Iraq’s Economic Outlook — Spring 2016, The World Bank [2016. 09. 22.],
http://pubdocs.worldbank.org/en/877101460208803340/Irag-MEM.pdf
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Irak helyzetelemzése

Erésségek

Gyengeségek

Politikai reformtorekvések vannak, a 2022
oktoberétdl hatalmon levé kormany ideje
alatt a kordbbiakhoz képest viszonylagos

nyugalom jellemzik az orszagot.

Az orszag vezetésében nagymértékii a
korrupcid, ami a politikai élet és a rendvédelmi
szektor minden szintjét athatja (Transparency
International 2015-6s értékelése alapjan Irak a
168 vizsgalt orszag koziil a 161. helyen allt).”
Azota a korrupcié szintje csokkent, de még

mindig nagyon jelentds (Isd. 5. fejezet).

Az iraki nép elsddleges identitas alapjan
adja le szavazatat, elsdsorban az szamit,
hogy siita, szunnita vagy kurd-e valaki,

nincs igazi nemzeti ontudat.

Allamadossag novekedése, tulkoltekezés (3 6
oka: katonai kiaddsok emelkedése, pontatlan
adatokkal vald szdmolés a koltségvetésben a
kdolajarra vonatkozoan, hébora az elmult

1d6szakban).

Kdolaj kitermelés novekedése jellemzo.

Vilagbank 1,2 milliard dollaros kdlcsone + IMF
5,34  milliard  dollaros
tulkoltekezés miatt.

hitelcsomagja a

A jovében nem kell szamolni kurd
autonom torekvésekkel, mert az iraki siita
Népi Mozgalmi Erdk ernydszervezet és
Torokorszag varhatéan ezt nem fogja

engedni.

Diverzifikalatlan gazdasagi struktura,

kdolajexporttol vald fiiggdség.

Strukturalis akadalyok a politikai rendszerben,
partok ¢és allami intézmények kolcsondsen
fliggdvé valtak, fesziiltségek okozta valsag, a
politikai elit nem probalja megreformdlni a

rendszert.

79 Martin Chulov: 2016.
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Elavult adatok a lakossag helyzetének mérésére
vonatkozoan (habortis viszonyok miatt nem

volt lehetdség felmérésre).

Szegénységi  és  munkanélkiiliségi  rata

emelkedése.

Fiatalok kilatastalan helyzete (milicidkhoz

csatlakoznak  vagy  emigralnak). Nincs

korményzati stratégia a fiatalok helyzetének

orvoslasara.

Miniszteri tisztségekbe partemberek keriilnek,
akik a legjelentéktelenebb kérdésekben is sajat

partjuk utasitasait kovetik (szakmaisag hidnya).

Lehetéségek

Veszélyek

Legalabb az alkotmany szerinti szandék
arra vonatkozdan, hogy a vezetésben az
etnikai/vallasi

csoportok  alldspontja

képviseltetve legyen.

Még mindig jelen van az Iszlam Allam, ha csak
toredéke is a korabbi szervezettségnek, mégis

veszElyt jelent a kitjulas lehetdsége.

Kiilsé hatalmak (Irdn ¢és Torokorszag)
Osszetartd ereje, amelyek szamara Irak
felbomlasa egyben jelentds veszélyforras
is (Torokorszag szédmara mindenekelOtt
egy onallo kurd allam 1étrejotte miatt, mig
Irdn szamara a kurd fiiggetlenedési

torekvések mellett a siita befolyas

gyengiilésének veszélye okan).

A ,kozos ellenség” eltlinését kovetden az
orszagon beliili tarsadalmi fesziiltségek uwjult
erdvel torhetnek a felszinre.

Az IA elétt, kozben és utana is meg voltak és
lesznek a megoldatlan kérdések, a fesziiltség
jelenleg is nagyon nagy a vallasfelekezeti

ellentétek miatt.

Léteznek az Iraki Biztonsagi Erdk, bar
csak kiils6 segitséggel voltak képesek a
2014 nyaran elszenvedett veszteségek
potlasara és az akkori panikhangulat

lekiizdésére.

Status qou fenntartasa, a kiilséleg tamogatott
gazdaséagi ¢és politikai reformok bevezetésének
vald ellendlldas, mondvan ,,az energiabiztonsag

a rezsim stabilitasdn nyugszik”.

Az Iszlam  Allam  fenyegetésének

csokkenése a katonai kiadasok

csokkentéséhez vezethetnek. Ujra kell

A koolaj aranak globalis szintii csokkenése.
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szervezni a haderdt, a jelenlegi eszkdzpark

nem megfeleld.

Vannak pesmergak, bar onmagaban nem |Irak tovabbra is globalis ¢és regionalis

biztositanak valdésagos védelmet. geopolitikai  rivalizalds  szintere  (Iran,

Torokorszag).

3. tablazat — Irak SWOT analizise (sajat szerkesztés)

Irak biztonsagi helyzetét vizsgalva nem lenne figyelmen kiviil hagyhato a biztonsagi stratégiaja
sem, de egyeldre ilyen nem késziilt, csak workshopok zajlanak a stratégia megalkotasaval
kapcsolatban. Biztonsagi stratégiara vonatkozo javaslatot 2012-2024 kozotti idOtartamra tettek,
amelyben mar az Uj tipusu biztonsagi kihivasok és fenyegetések is megjelennének. A biztonsag
kiszélesitett értelmezésére, valamint a biztonsdgi ¢és védelmi intézményrendszer
Osszehangolasara is tettek kisérletet. A védelem és biztonsagi kérdések vizsgélatahoz jelenleg
csak a fehér konyv all rendelkezésre, a biztonsagi kérdéskor a nemzeti stratégidban keriil

emlitésre, elsé sorban bizonyos (pl. mint a bels6é menekiiltek) kérdéskorokhoz kapesoldodoan.

2.3. Részkovetkeztetések

Irak a geostratégiailag kulcsfontossagu teriileten, Eurépa, Azsia és Afrika hatarvidékén jelenleg
Eurazsia kézepén, 4000 éves multtal, a civilizacid kezdete ota fennall. A mai Irak jelenében
benne van a multja, a jovoje pedig a kiillonb6zd érdekcsoportok geopolitikai csatarozédsainak
eredményeképpen fog alakulni. Az USA érdekelt a megfeleld kapcsolat 4polasaban Irakkal, bar
egyre kevésbé van ott jelen. Ez lehetdséget adhat az Eurdpai Unio erdteljesebb részvételére. Ha
Europa kozel-keleti térséghez vald viszonyat nézziik, azt lathatjuk, hogy a human biztonsagi
fenyegetésekre nehezen taladlja a megfeleld reakcidt, pedig ha a dzsihadista terrorizmus
Eurdpéban tovabb erésodik, ez nélkiilozhetetlen lesz.%° Az USA térségbeli ,kivonulasa” elvileg
eldsegithetné, hogy az Eurdpai Unio a 21. szazad masodik évtizedében bovitse mozgasterét a
Kozel-Keleten. Az EU azonban minden ez irany torekvése ellenére nem tudja 1ényegileg
befolyasolni a térségbeli politikai-hatalmi viszonyokat, nem képes konfliktuskezelOként
fellépni. Jellemzd az EU biztonsagi gyengesége, a védelmi kiadasok elégtelensége, a
»gyakorolt” katonai képességek hidnya és a migracidos kihivds nem megfelelé kezelése.
Mindezeket az eurdpai kormanyoknak az eddigieknél hatékonyabban kellene kezelniiik.®! A

migracios politika szempontjabol Magyarorszag ¢és az EU teljesen kiilonbozé palyakon

80 Andrew A. Michta, 2017. 1.
81 Remek Eva, 2017. 24.
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haladnak, bar sokan fliznek reményeket Magyarorszag EU soros elndkségéhez, amely 2024
december 31-ig tart az eutrioban. Az EU eddig hangsulyozta az Eurdpaba érkezd bevandorlok
orszagokban tamogatja, ahonnan a bevandorlok szarmaznak.®? Az elkdvetkezd idészakban
talan nyit az EU a magyar allaspont felé.

A kornyezd geostratégiai jatékosok iitk6z6zondjaként Irak mostanra komoly politikai eredetii
problémaékkal kiizd, de ennek hatasa a tarsadalmi, gazdasagi ¢és katonai szféradba is
tovabbgylirizott. Irak erdsségeit €és lehetOségeit egyelore nem sikeriilt a lakossag javara
forditani ezért a lakossag azon része, akinek lehetdsége nyilik, fontolgatja, hogy mashol kezd

uj ¢életet.

82 Fischl, 2019, 261.
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3. REGMULT, ETNIKAI, VALLASI, KULTURALIS HATTER

3.1. A civilizacio kezdete és a pogany kultuszok

Krisztus elott mar a IV. évezredtdl a Tigris és az Eufratesz folyok kozott jelent meg az
emberiség torténetének elsd civilizacidja a sumérokkal, akik lehetséges, hogy dravida eredetiiek
voltak.®®> Az ekkor kedvezd éghajlati viszonyok és a termeld-allattarté életmodra vald attérés
eredményeképpen kialakultak az elsd varosallamok, koztiik Ur volt a legismertebb, ahol a
bibliai Abraham sziiletett. A letelepedett, varoslaké népességre eleinte a pogany vallasos élet
volt jellemzd. A sumereket az akkadok, az asszirok, majd a babiloniak kovették. Az i. e. XVIIIL.
szazadban Hammurapi egész Mezopotamia uralkoddja lett, és Babilont tette meg fovarosava.
Teriiletileg az északi részt Aram Naharayim-nak nevezték.’* Naharaim az Eufratesz és a Tigris
folyok felsd folyasat foglalta el, a Kozel-Kelet termékeny félholdjanak kozepén. A két folyam
kozotti Aram olyan vidék volt, ahol a sémi nyelvek észak-nyugati agat képviseld arami nyelvet
beszélték.®> Arami volt az Ujszovetség koranak, Jézusnak és az apostoloknak is a nyelve. Az
arami nyelv és iras, amely egyszeriibb és gyorsabb volt az ékirasnal, széles kdrben elterjedt.®
A Biblia lapjain az dstorténetben Héber és Aram rokonok, mindketten Sém leszarmazottai. Sém
fia Aram, dédunokaja pedig Héber volt. Az aramok tehat a sémi népek csaladjahoz tartoznak, s
kozeli rokonai az izraelieknek. A Biblia ugy fogalmaz, az izréeliek 6se bolyongé arami volt.®’
A legjelentésebb ardmi allam, Damaszkusz i. e. 732-ben valt Assziria tartomanyava. Az
aramiakkal rokon, Dél-Mezopotamiaban €It 6kori nép a khaldeus, amely Krisztus elétt 1000
koriil nyomult be Sumer egykori teriiletére.®® A Kézel-Keletre alapvetéen két kulturkor volt
jellemzd. A teriilet nyugati fele a Boszporusz vidékétdl egészen a Nilus deltdig a Roémai
Birodalom, amelynek 6rokségét a Keletromai (Bizanci) Birodalom vitte tovabb. A keleti részek
eldszor gordg fennhatosag alatt voltak, majd késoébb itt erdsodott meg a Perzsa Birodalom 1. e.
550-t81.%°

Az indoeuropai perzsak (és médek) az i. e. I1. évezred végén érkeztek Iran jelenlegi teriiletére.
A Perzsa Birodalmat az akhaimenida uralkodohaz elsé tagja, Nagy Kiirosz hozta létre. Az okori

Mezopotamia kozépso és déli része is a korai keresztény szdzadokban keriilt perzsa uralom ala

8 Komoroczy Géza: Mezopotamia toérténete az dskortol. .., Percy S.P. Handcock: Mesopotamian Archaeology
1912., Arnold J. Toynbee: Valogatott tanulmanyok, 1971., Norbert Elias: A civilizacié folyamata, 1987.
Gordon V. Childe: A civilizacio bolesdje, 1959., Magyar Larousse 111, 1994, 948.

8 B. Lewis, 1995, 22.

85 Dobos Karoly Daniel 2013., Larousse L., 1991, 144.

8 Dobos Karoly Daniel 2013., Larousse L., 1991, 144.

87'5. Mozes 26. 6.

8 Concise Encyclopedia of Arabic Civilization. Djambatan-Amsterdam, 1959. 911., Sipos Erzsébet 2020.,
Larousse II., 1992, 318.

8 B. Lewis, 1995, 21.
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Ctesiphon birodalmi kdzponttal, amely nem messze fekiidt a mai Bagdadtol. Az 6si perzsa
mitologidban, amelyet Zoroaszter rendszerezett és helyezett ) megvildgitasba és ezért
Zoroasztrizmusnak hivtak, a szélnek és az esOnek kiilon istensége volt. Legfontosabb Vaju a
sz¢listen, aki a felhdkkel az éltetd vizet hozza, és Tistrja az esOisten, aki a szarazsag
démonaval, Apaosaval allanddé kozmikus harcot viv. V4ju a lovak sokasaga vontatta kocsin
szaguldozik. Utjat voros fények (példaul pirkadat, naplemente) és villamok kisérik. Hatalmat a
teremtd isten (Ahura Mazda) és a gonosz istene (Angra Mainhu) is elismeri.”

A nomadd arabok i. e. I. évezred elejétdl telepedtek le Arabidba, amikor a teve haziasitasa
lehetdvé tette a sivatagok belsejébe vald behatolast. A mostani Irak és Sziria teriiletén éltek arab
torzsek mar a késé-asszir és babiloni kor 6ta.”! Az arab istenségek kozponti szentélyei koré a
nagy, orszagos vasarok ¢és bucsuk alkalmaval a legtavolabbi vidékrdl is odasereglettek a
vandorlo torzsek, de a pogany szertartasoknél is fontosabb volt a tdrzsi értékek megdrzése.
Az darab vallasban jelentds szerepe volt a csillagoknak, a Vénuszt egyes forrasok szerint al-
Uzza néven imadtak. Al-Uzzat a nabateusok is tisztelték Bosztraban és Iramban, és 6 volt a
kurajs torzs véddszentje is. E torzsnek a késObbiek folyaman azért lesz fontos szerepe, mert
innét szarmazik Mohamed is, s nagyon latvanyos, ahogy az altala kiépitett iszlam a korabbi
pogany ritusokbol nd ki. A pogany vallasos élet leginkabb a letelepedett, varoslako népességre
volt jellemzd. A vérosokban voltak az arab istenségek kdzponti szentélyei, amelyek koré a
nagy, orszagos vasarok ¢és bucsuk alkalmaval a legtavolabbi vidékrdl is odasereglettek a
vandorl6 torzsek. A legkiemelkeddbb ilyen szentélynek tekintették Mekka varosdban a mai
napig is tisztelt Kabat, amely a korai id6k arab poganysaganak a legfontosabb kozpontja volt.
Még a pogany szertartasoknal is fontosabb volt viszont, hogy a szabad sziiletésii beduin arab a
becsiilet megdrzését mindenek folé helyezte. A torzsi értékek tisztelete fontosabba valt
szamara, mint a hit a természetfeletti jelenségekben, €s az ezzel 6sszefliggd kultuszok. Maguk
az istenek sem a hit és erkolcs balvanyszerii megtestesiilései voltak, hanem az 6si szokasokon

alapultak, amelyek kovetése az arabok szemében a legszentebb hitvallas volt.

3.2. Kereszténység az iszlam elott
Tekintve, hogy a palesztinai zsidosdg nem mutatott befogadokészséget a keresztény hitre,

a kozeli Jordanon tuli régiok lakossaga valt a kiildetés elsddleges célpontjava, ahol mar az 1.

% Mészaros, 2006, 1241.

I Larousse 1., 1991, 140.

°2 Ennek azért van kiemelkedd jelentdsége, mert Mohamed az igy kialakult térzsi dsszetartozas miatt tudta az
i.sz. 7. szazadtdl az iszldmot az arab népen keresztiil elterjeszteni, hiszen a torzson beliili 6sszetartozas €s
egymads védelme, tdmogatdsa még az igazsagnal is fontosabb volt.
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szazadokban termékeny talajra taldlt. A misszidnak kedvezett, hogy a Romai Birodalomban
Antiochia egyediilallo autonomidt ¢élvezett, amelynek kdszonhetéen a hittéritdkkel szemben
nem érvényesitettek a birodalom mas részén érvényben 1évé biintetd intézkedéseket. Igy
valhatott a térség az 1. szazadokban a keresztény gondolkodas ¢s filozofia legjelentdsebb
kozpontjava.”

Mezopotamia Oslakosai az els6 és a 3. szazadban tértek at a kereszténységre. A pogany istenek
templomai egyre inkdbb elnéptelenedtek. Jézus tanitasai kovetkeztében eldszor Judedban, majd
a tanitvanyai munkassaganak koszonhetden a Kozel-Keleten a zsidosag nagy részénél, de Pal
apostol misszidi tjai révén a poganyok kozott is elterjedtek azok a tanitdsok, amelyeket Isten
kinyilatkoztatdsdnak tekintettek. Az 1. szazadtdl kezdve, az apostoli kor utan létrejottek az
okeresztény egyhazak.

Mezopotamia a keleti kereszténység bolcsdje, innen terjedtek el a szertartasok India, Kozép-
Azsia és Kina iranyaba.”* Az altalanosan ismert hagyomany szerint Fels6-Mezopotamiaban és
Mezopotamia déli részén, illetve az Eufratesz keleti partjan, ahol a Partus Birodalom is fennalt
(Kr.e. 247 - Kr.u. 224.) a Tigristol a méd ¢és a perzsa teriiletekig a kereszténység Szent Tamas,
de kiiléndsen az 6 tanitvanyai, Addai és Mari®® szonoklatainak koszonhetéen az 1. szdzadban
terjedt el.”® A terjedésben azok az utak is nagy szerepet jatszottak, amelyek a Foldkozi tenger
partjar6l vagy Damaszkuszbol indultak Aleppon at Edesszdba majd Niszibiszbe a Partus
Birodalom fel¢ fordulva, vagy északon Anatolidba, délen pedig Ninivébe és Szeleukida-
Ktésziphonba majd Babilonba. A hadseregeken kiviil ezeket az utakat hasznaltdk a kereskeddk
és az evangélium hirdetdi is.?” A kutatok tgy vélik, hogy a keleti egyhazak s igy a
mezopotamiai keresztény kdzosségek politikai és foldrajzi okokbol a kezdetekrdl megtartottdk
fliggetlenségiiket: sem Roma sem Konstatnitndpoly alarendeltésébe nem tartoztak, mégis
kapcsolatban alltak a nagy apostoli egyhdzakkal: Antiokhidval, Jeruzsalemmel, Alexandriaval,
Konstantinapollyal és Roméval.”®

Ezeken az alapokon alakult ki a két legjelentdsebb ¢€s legdsibb iraki keresztény kozdsség az

asszir keleti és a kald katolikus. Az el6bbi élén III. Mar Gewargis, az utobbi élén 1. Louis

Raphael Sako patriarka all. A teljes nevén Apostoli Katolikus Asszir Keleti Egyhaz kapcsolddik

93 Koré Andras, 2018, 66.

%4 Kis-Benedek Jozsef, 2018, 218.

%5 Addai és Mari Krisztus 72 tanitvanyai koziil valok voltak, kés6bb misszionariusok és egyhazalapitok lettek.
Szir-aram nyelvil elbeszélésgylijteményiik beszamol egy sajat liturgiaval rendelkez0 szervezett kozosség
létezésérdl (Filoni 2019, 22.)

% Filoni, 2019, 19.

%7 Filoni, 2019, 20.

% Filoni, 2019, 21.
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legszorosabban a mai iraki teriiletekhez torténetiség szempontjabol. Kezdete a hagyomanyok
kovetden teoldgiailag elkiiloniilt az egyetemes egyhdztol Nesztoriosz konstantinapolyi
patriarka hatasara. A Kald Katolikus Egyhaz az Asszir Keleti Egyhazrol fakad. Torténete a 16.
szdzad kozepén indult, amikor Johanna Szulaka frissen valasztott patriarka Roméba utazott,
ahol 1553. februar 20-an III. Gyula papatol palliumot kapott, és ezzel kinevezték moszuli
patriarkanak.”® A két legnépesebb egyhazon kiviil Irakban még az antiochiai ortodox egyhéz, a

szir jakobita, a szir katolikus és az drmény apostoli ortodox egyhaz is jelen van.!%

3.3 Az iszlam kezdete és terjeszkedése

Mohamed (Muhammad ibn ‘Abdallah ibn ‘Abd al-Muttalib ibn Hasim ibn ‘Abd Manaf al-
Qurasi) az iszldm megalapitdja, akit fiatal kora ota érdekelt a vallas, s egy joslat alapjan hitte,
hogy 6 lesz a varva vart 1j proféta. Ahogy a nevében is latszik, a kurajs torzsbol szarmazik,
akik Orizték a Kéba kulcsat, amely az iszlam szent helye Mekkaban. A Nagy Mecset kozepén
levo épitmény DK-i sarkdba masfél méter magasan van beépitve az imadat targya, a Fekete KO,
amely eredetileg meteoritdarab lehetett.'%!

Mohamed szellemi vezetéként Mekkdban 13 év alatt 150 embert téritett at a sajat vallasara. A
mekkai iddszakra vallasos érziilet, Istenre hagyatkoz¢ vilagszemlélet volt jellemzd, ahol a
vallasos cselekedetek idejét és mértékét még semmiféle eldiras nem szabalyozta. A hivo
kozosség sem hatarolodott el az 6t koriilvevd vilagtol. Amikor édesapjat majd édesanyjat
kovetden legutobbi neveldje és védelmezdje, nagybatyja, Abu Télib'%? is meghalt, menekiilnie
kellett. Mekkatol északra az egymassal harcban all6 és maguknak dontdbirot keresd arab és
zsido torzsek elismerték erkolesi tekintélyét. Hiveivel 622-ben Mekkabol Medindba vandorolt,
megkezdte az iszlam terjesztését, ami lendiiletett vett.!”> Az esemény fontossagat jeldli, hogy
ez az iszlam naptar kezdete is egyben. A vandorlas filozofidja ettdl a ponttol fontos minden
muzulman szamdra. Allah iigyének terjesztése vandorlas altal az egyik legerényesebb
cselekedet. '™ | A migracié volt az iszlam sikerének a kezdete, a politikai iszlam kezdete” —

hangzik el az M1 interjajaban is Bill Warner amerikai iszlamkutatoval, a fizika és matematika

% Wagner — Zelei, 2019.

100 Jjhézi, 2015.

101 Akadémiai Kislexikon, 1979, 878., https://crbobs.hu/meteoritok/meteorit-kilexikon/

102 K oran, Iszhak 115.

103 Magyar Larousse I1., 1992, 649.

104 K oran, 2:218 ,,Akik hisznek és elvégzik a hidzsrat, és harcba szallnak Allah utjan, azok reménykedhetnek
Allah kdnyoriiletében. Allah megbocsatd és konyoriiletes.” (https://www.politikai-iszlam.hu/video-bill-warner-
a-migracio-volt-az-iszlam-sikerenek-a-kezdete/), Maroth Miklos el6adasa, 2018.
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tudomanyok doktoraval 2015. oktober 30-an. Mohamed tehat honfitarsainak és rokonsaganak
gunyolddasa eldl az északabbra fekvd Jathrib varosaba menekiilt, amelynek népessége vallasi
hangulatok atvételére fogékonyabbnak tlint, s mivel a nép nagyobb része zsido volt, kevésbé
idegenszeriinek érezte Mohamed torténeteit. Jathrib késébb Medina ,,a (proféta) varosa”™ lett.
Igehirdetése és téritd tevékenysége Uj irdnyba mutatott: a tdrsadalmi kozosség élharcosava,
hoditojava, allamférfijava és szervezdjévé lett, az iszldm pedig intézményesiilt. Mohamed a
medinai tiz év leforgasa alatt Arabia kiralyava valt.!®> Medindban az egymassal szolidaris és
erdsen Osszetarto ottani torzsekkel taldlkozott, tehat vallasi alapon szervezte meg a kozosséget,
s a torzsi tarsadalomban szokasos jogokat és kotelezettségeket rotta ra. A térzs nemcsak vallasi
kozosségge, de politikai egységgé is valt, amelynek kdzponti eleme volt a szabalyok kovetése.
Ebben gydkerezik, hogy az iszlam politikai ideologia is, nem csak vallas!®. | A nemrég még
aldzatosan szenvedd Mohamed, aki a mekkai patriciusoktol kiginyolt hiveinek kicsiny
csoportjat a szenvedésben valo kitartasra buzditotta, most harci cselekményeket szervez, aki a
vagyont és a gazdagsagot megvetette, most a hadizsakmanyban vald részesedést szabalyozza,
orokosddési és tulajdonjogi torvényeket hoz.” 197

Mohamed fellépése €s az iszlam megjelenése robbandsszerli valtozasokat hozott a régidban.
Egyiptom, Palesztina és Sziria meghdditasa utan a proféta halalat (632) kovetd évtizedekben a
Bizanci Birodalom felét és a Perzsa Birodalmat is beolvasztottak a kalifitusba. A 630-as
években megindult hoditasok idején Arabia népessége (a hoditd arabok csekély szamat nem
szamitva) 16.8 millio lehetett.!%

Az iszlam hoditast megkonnyitette, hogy a bizénciak és a keleti egyhdzak kozott vitak'%® voltak
a tanitast illetéen, amelyek politikai és katonai szintre emelkedtek, s igy a korabeli

kereszténység alapjaiban meggyengiilt. Az Omajjadok (661-750) majd az Abbaszidak (750-

105 Incze, 2018, 25. perctd]

106 Maroth Miklos eldadasa, 2018.

107 Goldziher, 1997, 4., B. Lewis 53.

108 https://docplayer.hu/164184899-A-vigilia-beszelgetese.html

109 Az 5-6. szdzad egyhaztorténetének egyik legérdekesebb idszaka, mivel az ekkor kialakulé monofizita
eszmék egyre nagyobb teret hoditottak a kora bizanci allam teriiletein. A krisztologiai kérdésekben kialakult
vitak jelezték Roma és Alexandria, illetve Konstantinapoly és Antiochia versengését az egyhdzi hegemonia
érdekében. A legfontosabb kérdés Krisztus isteni és emberi természetének viszonyara vonatkozott. A
racionalisabb iranyzatot képviseld antiochiai iskola szerint a két természet — bar egyiitt 1étezik — mégis
hatarozottan elkiiloniil egymastol, mivel az istenség 6ltott testet Krisztusban, a Mariatol sziiletett emberben, tehat
Mariat nem istensziilonek (theotokos), hanem csak Krisztussziilének (khristotokos) kell nevezni. Az alexandriai
egyhdaz allaspontja ezzel szemben az volt, hogy Krisztus a f6ldi életben Isten maradt anélkiil, hogy
Osszekeveredett volna az emberi természettel (http://acta.bibl.u-szeged.hu/32817/1/antiqua_suppl 013 288-
293.pdf, https://epa.oszk.hu/02900/02970/00754/pdf/EPA02970_vigilia 2003_06_421-428.pdf, 422.)
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1258) alatt Indiatol Eszak-Spanyolorszagig terjedd vilgbirodalmat hoztak létre. Mindez egyiitt
jart azzal, hogy az irodalmi arab nyelv a vallas és kultiura hordozdjava valt.!*

Ezen a ponton érdemes a kultira szo jelentését is tisztazni. A kultira az emberiség altal
létrehozott anyagi €s szellemi értékek dsszessége, a mivelddésnek valamely tertilete, valamely
népnél, valamely korszakban vald6 megnyilvanuldsa. A szellemi javak és a miiveltség tartozik
colere latin 1igébdl szarmazik, amelynek jelentése mivelni. A folddel kapcsolatos
megmiivelésre hasznaltak elészor.!!! Ferenc papa magyarorszagi tartozkodésa idején a PPKE
ITK-n tartott beszédében ugyanezt megerdsiti, hozzateszi még, hogy a tudas mindennapi vetést

jelent, amely a valdsag barazdaiba hullva gyiimédlcsot terem. !

@ 4z Abbaszida Birodalom kézponti teriletsi 850 kbrill

. Fiiggetlen kiralysagok a kalifa uralma alatt

A kalifatdl fuggetien helyi dinasztiak

2. térkep - Iszlam vallasu teriiletek 850 koriil, Forras:
https://hu.wikipedia.org/wiki/Az_iszI%C3%AIm_t%C3%B6rt%C3%AInetett/media/F%6C3%
Aljl:IszI1%C3%A1Im_az Abb%C3%A1szid%C3%Alk alatt (850).jpg

Mohamed haléla el6tt nem rendelkezett az altala kialakitott politikai-vallasi k6zosség, az umma
tovabbi vezetésérdl. Ez a kinevezés egyrészt ellentmondott volna az arab szokdsoknak,
masrészt mivel Mohamed hatalménak legitimitasat az adta, hogy 6 az egy isten
kiildotte és profétaja, ezért ez a cim nem Orokolhetd, kiilondsen, hogy egész é€letében azt
hirdette, hogy mar nem lesz tobb kinyilatkozas. Az utodlasi kérdésben ellentét alakult ki az

iszlamon beliil, melynek kovetkeztében a késObbiekben a hivok megoszlottak. A legnagyobb

110 Laura Sitaru, 2018, 28., Larousse L., 1991, 140.)

T Brtelmez6 kéziszotar,
https://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/interkult komm/2_a_kultra fogalma modellek s elmletek a kultrrl.
html

!12 Ferenc papa Magyarorszagi tartozkodasa alatt a PPKE ITK-n megtartott beszédében hanzott el., 2023. 4prilis
28-30-an
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csoport késébb szunnitdk néven valt ismertté, mivel azt vallja, hogy a szunndt, vagyis a
Mohamed éaltal kialakitott hagyoméanyos gyakorlatot koveti és az utddlas kérdésében nem
ragaszkodik a vérségi leszdrmazashoz. A masik, amely Mohamed veje, Ali koriil alakult ki,
a.siat Ali” (Ali csoportja) nevet kapta. Ok egyszerlien siitaik néven ismertek, akik abban
hisznek, hogy Mohamed proféta legkozelebbi férfi rokonat — a vejét, Alit — és az 6 utddait illette
a jog, hogy Mohamed 6rokébe 1épjenek a kozosség vezetdjeként.

Az iszlam vildg demografiai és vallasi képét, gyarapodasat nem az arab muszlimok csekély
szamanak a bels0 novekedésével, hanem az attértek oOriasi szamaval érte el. Az attérések
tilnyomo része nem erészakkal tortént, hanem gazdasagi okokbol.!!® A mai muszlim orszagok
egykori civilizdciéi nem a haborus konfliktusok okén, hanem a saria torvény fokozatos
elrendelése miatt tiintek el: beolvadtak.!'* Ma az arabok a muszlimoknak kevesebb, mint 20%-
at teszik ki.!'> A 11. szazadig a muszlim birodalomban élt a keresztények nagyobbik fele, nem

a latin nyugaton, ezért is sziikséges a kereszténységre rapillantani az iszlam fénykoraban. '

3.4. Kereszténység az iszlam terjeszkedése alatt

Mind a zsidd, a keresztény és az iszlam vallas is 6sének tekinti Abrahamot. Hagartél sziiletett
fiatol, Yismacéltol szarmaznak az arabok, Saratdl sziiletett fiatol, Izsakon keresztiil Jakobtol
pedig a zsidok. Néhor az aramok 6se, Lot pedig a moabiték 6se.!!” Az arab keresztények nem
viszonyultak ellenségesen az iszlamhoz a hdditasok soran vagy utdna, ahogy az iszlam is
pozitivabban kezelte 6ket szemben a bizanci €s a nyugati keresztényekkel. ,,A hoditasok utan
kialakulé iszlam szabalyozta vilagbirodalomban ,,az Irds népe” helyzete kiilondsen kezdetben
jelentésen javult.” ''® A 12. szdzadban ird sziriai Szent Mihaly (Michael Syrus) igy irt: ,,A
bosszuallas istene feltdmasztotta délrdl Ismaél fiait, hogy megszabaditsanak benniinket a
romaiak markabdl...” 1. Benjamin monofizita kopt patriarka szavai szerint: Isten azért kiildte
az arabokat, hogy megszabaditsik a monofizitdkat a bizanci uralomtol.!"®

A nem muszlimok, akiket az iszldm a dzsihadon keresztiil meghdditott, valaszthattak a halal,

az iszlamra val6 attérés vagy a dzimmi statusz'? kozott. Kizarolag az Iras népét illette meg az

113 Simon, 2012, 25.

114 hitps://www.politikai-iszlam.hu/

115 N-Ro6zsa Erzsébet, 2006, 172.

116 Ma a kereszténység 99%-a €l a latin nyugaton és 1% keleti keresztény, muszlim kdrnyezetben (Forras:
2022.10.21-én Athénban tartott konferencia, Pew Research Center 2009)

17 Simon, 2012, 10.

118 Babits, 2012, 10.

119 A Butler, 1978. 169-179.

120 Omar ibn al-Hattéb (637) altal hozott megallapodas, amely szabalyozza a konyv népei civiljogi védett
helyzetét az iszlam altal meghoditott teriileteken. The Caliphs and their Non-Muslim Subjects: A Critical Study
of the Covenant of Umar, London, OUP, 1930 (reprint: London, Trent Cass, 1970)
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a védelem, amely ilymodon védelmi pénzen megvasarolhato volt. ,,Mohamed... kiilon védett
helyzetet biztositott az alakuld iszlam vallasi és politikai rendszerében a zsidoknak és a
keresztényeknek. Az ahl al-kitab (az Iras népe) igy az ahl adz-dzimma (a védelem népe) lett az
iszlam tovabbi tdrténete soran.” '?! Ehhez hozzajarult, hogy Mohamed a kezdeti mekkai
korszakban még elfogaddan viszonyult az ,irds népei”-hez, vagyis a zsidokhoz ¢és
keresztényekhez. Ekkor még azt hitte és hangoztatta, hogy egy igaz hit 1étezik, az ,,irds népe”
is ugyanazt hiszi és az egy isten a kiilonboz6 népeken keresztiil {izen. > Miutdn a zsidok
elharitottak ezt a vallasfelfogast, Mohamed ellenségesre valtott iranyukban, a legtobbyjiiket
lemészarolta, még az imairdnyt is megvaltoztatta. A keresztényekkel sem bant sokkal
kiméletesebb mdédon a Medinai korszaknak nevezett periddusban. A zsidokkal és
keresztényekkel valo vallasi szakitast egyre komolyabb katonai-politikai ellenallas kdvette.!?
Az iszlam vallas a pogany arab hitvilagbol nétte ki magat. Ennek 6 bizonyitéka, hogy Allah az
iszlam el6tti, pogany kori Mekkaban az es6t ado fOisten neve volt. Az iszlam késdbb egyes
elemeket atvett a keresztény-zsidd hitvilagbdl is, mint az egyistenhit, Jézus ¢és Maria
személyének fontossaga. Mindebbdl kovetkezik, hogy az iszlam hivek eleinte toleranciaval
viseltettek a keresztények felé. A legszegényebb keresztények nem tudtak megfizetni a védelmi
pénzt. Sokan koziiliik inkabb attértek az iszldm vallasra. Masok hézassag utjan vagy politikai,
hasznossagi okokbol tértek at. '** Az iszlam kdzosségi jellegébol érthetd, hogy ahol a kozosségi
gyokerek erdsek voltak ott az iszlam sikeresebben téritett a kereszténységnél. Ennek

kovetkeztében valosulhatott meg a térhoditas.

3.5. Részkovetkeztetések

Az iszlam kibontakozasat megel6zOen a kereszténység viragzott Irakban. A régio gazdag
keresztény multtal és hagyomdnyokkal rendelkezik. A keresztények létszama 1947-ben
Otmillio koriil volt, 2003-ra szamuk 1,4 milliéra csokkent, 2014 augusztusat kovetden — amikor
a teriiletet az IA terroristai elfoglaltak — az egyhazak becslései alapjan mar csak alig 200 ezren
maradtak a 42 milliés orszagban.'”> Moszulban az egykori 20 000-bd] kb. 100-an, Bakhdida
varosaba talan a lakossag fele, kb. 25 000 f6 tért vissza.!?6 Akik koziilik Magyarorszagon

tanulnak, azokkal sikeriilt interjut is készitenem, megosztott tapasztalataikat név nélkiil

121 Simon, 2012, 9.

122Simon, 2012, 16.

123Simon, 2012, 17.

124Filoni, 2019, 37.

125 Szaddam Huszein idején 1,5 M volt a keresztény népesség. Koré Andras, 2018, 65.
126 Wagner — Zelei, 2021.
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tartalmazza az értekezés. Tovabbra is nagy sziikség mutatkozik a nemzetkdzi civil, allami,
egyhdzi szervezetek egyiittmiikddésére, kozos segitségnyljtasara, hogy mind a belsd, mind a
kilfoldre menekiiltek visszatérhessenek sziilofoldjiikre, s részt vehessenek a gazdasag
yjrainditasdban. Tényleges eredményekrdl, sikertorténetekrdl még a 8.5. fejezetben teszek
emlitést.

A keleti kereszténység — amely a vilag Osszes keresztény kozosségének 1 szazaléka'?’ —
megmaradt egyfajta népi valldsossag szintjén. Azt lehet mondani, hogy nem a kereszténység
hoditotta meg a keletet, hanem forditva. A Xavier de Planhol nyoman ,centrifugélis
integracio”-nak nevezett jelenség is mutatja, hogy politikailag, tarsadalmilag és kulturalisan a
kereszténység beleolvadt az iszldm altal meghatarozott kdrnyezetbe, viszont védett vallési
kiilonallasukat megérizték. '8

A vizsgalatom a biztonsagi koncepciok koziil a humén biztonsag szempontrendszerébe
agyazodva valosul meg, amely azért is kiilondsen jo eszkoz, mert targya az egyén és a kozdsség.
A tarsadalom kisebbségi és hatranyos helyzetli csoportjai, mint az etnikai vagy vallési
kisebbségi csoportok nem vizsgalhatoak a régi tipusu, allamok kozotti biztonsagfogalom
segitségével. A kisebbségek koziil a kereszténység bar védett az iszlam kornyezetben, de a
valdsdgban ennek eldnyeit kevésbé élvezik. Az eredeti biztonsagfelfogas szerint egy allamot
csak egy masik allam fenyegethet, de Irakban az egyik legmeghatarozobb jelenség, amely az
etnikai, valléasi, kulturalis hattérbdl ered, az etnikai és vallasi kisebbség erdteljes jelenléte. A
21. szdzad kihivésait Irakban nem  tudjuk pusztdn egy  allamkdzpontu
biztonsagfelfogassal megvalaszolni. Ezért hivtam ¢én is segitséglil a human biztonsagi
szempontokat. Igy érdemes és lehetséges a legjelentdsebb mai fenyegetéseket vizsgalni
Irakban, mint a belsé menekiiltek helyzete, a terrorista akciok, az emberi jogok és a személyes
biztonsag kérdése, a nemi erdszak ¢és a csalddon beliili erdszak, az erdszakos etnikai
diszkriminacid, a globalis jarvanyok €s az éghajlatvaltozas annak minden hatdsaval egylitt. Meg
kell talalni a rendelkezésre allo eszkozoket, amelyekkel le lehet kiizdeni a nemzetkozivé
eszkaldlodott kihivasokat. Tobbnyire ez akkor lehetséges, ha a kialakulasi helyiikon sikeriil
megoldani ezeket, vagyis ha a hangstuly a megel6zésen van. Magyarorszag is ezt szem elott

129

tartva nyujt segitséget Irak szdmara'~”, ilyen modon a humén biztonsag erdsitéséhez jarul hozza.

127.2022. oktober 21-én az Athénban megszervezett Christianity in the Middle East (Kereszténység a Kozel-
Kelen) c. nemzetkdzi workshopon hangzott el Anthony O’Mahony eldadasaban, aki a kozel-keleti kereszténység
egyik vezet6 tudodsa a vilagon. A Heythrop's Center for Christianity and Interreligious Dialogue alapito
igazgatdja. Oxfordban, Londonban tanit.

128 Simon, 2012, 15.

129 Magyarorszag Irakban torténd segitségnyujtasi tevékenységének részletes leirdsa a 6.4.4., 8.2. és a 8.5.
fejezetben talalhato.
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4. KOZELMULT, SZAZADELEJI HATOEROK

4.1. Az iraki haboru és az igazsagossag

Az iraki habora 2003-ban kezdddott, amikor az USA katonai intervenciot inditott Irakba. A
fegyveres beavatkozas jogossagat azzal indokolta, hogy a nemzetkdzi terrorizmus €és tamogatoi
ellen 1ép fel. Megdontotte Szaddam Huszein kormanyat, ami az orszdgban zavaros helyzetet

130 e]len.

eredményezett, felkelés tort ki a megszallo erdk és az ujonnan alakult iraki kormany
2003 marciusa és 2006 juniusa kozott 155 000 civil valt er6szakos halal aldozatava az iraki
kormany altal végzett kutatas szerint. Az elsé évben naponta atlagosan 128, a masodik évben
115, a harmadik évben pedig 126 {6 halt meg erdszakos cselekmény kovetkeztében. Ezek tobb
mint fele Bagdadban tortént.'*! Az iraki habort egyik elézménye volt a migracios hullamnak,
ami elindult Eurdpa irdnyaba.!'*? Az aldbbiakban az iraki habortval, invazioval kapcsolatos
érveket gylijtom Ossze, az allasfoglalasok mogotti ok-okozati Osszefiiggéseket kivanom

szemléltetni.

4.1.1. Az igazsagos haboru elmélet hattere és fejlodése, fogalma

Mindenek el6tt tisztazni kell a kiilonbséget az igazsagos haborti hagyomanya ¢€s tana kozott,
mert mig az el6bbi a haboru igazolhatésagardl, inditdsanak és megvivasanak erkdlcsi és jogi
kereteirdl folytatott folyamatos diskurzus,'* az utobbi a teoretikusok altal kidolgozott allandé
koncepcio. Az utdbbi a torténelmi iddszakokon, politikai rendszereken keresztiil allando
valtozasban volt. Mar az okori filoz6éfusok gondolkodtak a héboru igazsdgossagarol, majd a
kialakult allasfoglalasokat atmentették a keresztény bolcseletbe, amelyet késobb a kdnonjogi
iskoldk formaltak tovabb sajat korukhoz, szemléletiikhoz igazitva.'** Az igazsagos habora
tananak szamos valtozata alakult ki, amelyek egymastol is eltérnek.'>> Michael Waltzer szerint
az igazsagos habort tana allando valtozasban van a normak, szokésok, jogi eldirasok, filozofiai
alapelvek, kolcsonds megegyezések eredményeképpen.'*® Az egyik csoport értékrendje alapjan
jogosnak mondhatd ugyanaz, ami a szembenalld fél vildglatasa alapjan nem jogos. A vallasos
vilagnézetliek szdmara 1étezik egy mindenekfolotti igazsagos Isten. Mindenkinek a sajatja az

egyetlen valosagos 1étezd, mas-mas igazsagtartalmakkal. A vilagi felfogas szerint az igazsag

130 Az iraki kormany angolul Government of Iraq, roviditve Gol

131 A WHO adatkézlése alapjan a 9345 haztartasbol szarmaztak az adatok, viszont szem el6tt kell tartani, hogy
sok otthon nem volt latogathato a biztonsag hianya miatt. Forras: https://www.who.int/news/item/09-01-2008-
new-study-estimates-151-000-violent-iraqi-deaths-since-2003-invasion

132 Fischl 2017, 51., Télas 2016, 97.

133 Ujhazi 2017, 21.

134 Bodor 1971.

135 Bellamy 2006.

136 Waltzer 1977, 44.
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inkabb jogi alapon meghatdrozhato. Itt egy meghatarozott idépontban az igazsagos héabora
»tanoknak™ a tlikrében vizsgaljuk az iraki katonai intervenciot. Egy helyszinre 6sszpontositva
igyeksziink elemzést késziteni az ott zajlott haboru megitélésérdl, 0sszegyljtve azokat a
szempontokat, amelyek az erkolcsi megitélésre hatassal lehetnek.

Az igazsagos haboru elmélete két okori elméletben gydkerezik. A Kozel-Keleten Sumer és
Assur kirdlyai magyaraztak el6szor az isteni szandékkal a hodité hadjarataikat, melyekkel
isteniilk munkajat végezték el a kdoszbol rendet teremtve. !’ A gordg poliszok pedig a
barbarokkal szembeni haboruik esetében tartottak fontosnak az igazsdgossagot, bar ez
Arisztotelész szerint civilizacios kiillonbségeken alapult, ahol természetszer(i volt a vezetd és
szolga egyiittmiikodése.'3® E két okori gondolatot Szent Agoston foglalta dssze, s célként és
keresztény kotelességként hatarozta meg embertarsaink megvédését az igazsagtalansagtol. Erre
alapoztak a kozépkori kanonjogi €s filozoéfiai 6sszefoglalasok is. Tertullian kézponti gondolata
szerint a vilagmindenségben szembenallas tapasztalhato, pedig a harmoénia lenne ésszerli. Az
erkolcesi ellentétek egyensulyba hozasa lenne sziikséges. Mivel Isten igazsdgos, mindent helyre
fog allitani. Isten utolso igazsagszolgaltatdsa a végsd kinyilatkoztatas lesz.!*® Az igazsagos
habort elmélet vallasi megalapozasa a 16. szdzadban, Francisco de Vitoria munkdssaganak
eredményeképpen szekularis jelleget 61tott.'*° De Vitoria kimondta, hogy a vallasi habortik nem
lehetnek igazsigosak, ha mindkét oldalon helyesek.!*! A 17. szazadban Hugo Grotius behozta
a nemzetkozi szempontbol val6 vizsgalatot, a 18. szazadtdl pedig a szuverén allamok dontései
hataroztak meg, hogy mi szamit igazsagosnak. Clausewitz is ugy vélte a 19. szdzadban, hogy a
hébort viselése a politika folytatdsa mas eszkozzel.'** Ekkortol az llamérdek dontott a habortik
inditasarol.

Paul Ramsey 20. szazadi etikus igazsagossag felfogasa abban az értelemben visszanyulik
Arisztotelészhez, hogy a humanitarius intervenciokat azzal igazolja, hogy az az orszag, amely
képes, felebarati szeretetbdl is koteles a raszorulokat, szenveddket segiteni. A totalitarius vagy
az etnikai, vallasi okokbol a tobbségre veszélyt jelentd orszagokkal szemben igazsagosnak

mondja a fellépést, ugyanakkor fontosnak tart még két tovabbi szempontot, nevezetesen az

137 Sazonov 2016, Boda 2019. 64.

138 Arisztotelész, 2.

139 Eric Osborn 2001, 67.

140 De Vitoria fontos valasztovonalnak szamit az igazsagos habor elméletének megértésében, mert az igazsigos
haboruinditast eldtte vallasi szempontbol igazsagtalan, utana pedig vilagi szempontbol igazsagtalan tettekkel
hoztak 6sszefiiggésbe.

141 Boda, 2019. 65.

142 Clausewitz 1917, 31.
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allamérdekeket és a nemzetkdzi rendet is megvizsgalni egy haborus beavatkozast
megelézden. '+

Az igazsagos haboru kifejezést csak a keresztény teoretikusok — leginkabb Szent Ambrus, Szent
Agoston, illetve Aquindi Szent Tamés — elméletére alkalmazzuk,'** mégis elterjedt ez a
szobhasznalat. A hdborik megitélése kapcsan az erkolcsi €s jogi szempontbdl vald vizsgalat
kérdése meriil fel. A masodik vildghaboru ¢s az ENSZ 1étrejotte utan igyekeztek a haborukat
inkabb jogi alapon igazolni. Mara a nemzetkozi jog alkalmazhat6saganak nehézségei miatt
inkabb erkélcsi alapon igyekeznek vizsgalni a haborat,'*> amely maést jelent minden kulturalis,
vallasi kornyezetben, mashogy kell rola gondolkodni minden idészakban, még a felek
rendelkezésre allo fegyverrendszerei is befolyasoljadk a véleményalkotdst. Az igazsagos
héborti eszméjét Szent Agoston a 4. szazadban elséként fogalmazta meg.'*® Szerinte akkor
igazsagos a haboru a blindsok ellen, ha illeszkedik Istennek a megvaltast eldsegitd tervéhez és
a haborut vivé katondk tettei az isteni szandékot tiikkrozik. Ennek a koncepcionak az alapja Isten
megvaltd szandéka és a megvaltas terve.'¥” Agoston igazsagosnak taldlta, hogy a barbar
betorésekkel szemben a Romai Birodalmat megvédjék. A héboru inditdsara leginkabb
onvédelem miatt keriilhetett sor, de egyre inkdbb a habort igazsagszolgaltatd vagy biintetd
jellege is hangot kapott. Az igazsagos hdborti a tamadodkkal szembeni, a gonosztevok
megbiintetésére, a jogtalanul eltulajdonitott javak visszaszerzésére inditott hdborava valik.'*8
Aquindi Szent Tamas az onvédelemi haborit a természetjog alapjan evidencianak tekintette,
amely nem igényel kiilon igazolast. Az igazsagos habora inditdsanak harom szempontjat —
szuverén hatalom, jogos ok, helyes szandék — a kozjo védelmének elvével fogja dssze.!'®
Francisco de Vitoria ¢és Francisco Sudrez két 10j feltételt tett az igazsagos haboru
kovetelményéhez: a hdborut végsd megoldasként és a megfelelé mdodon, vagyis az artatlanok
megolése nélkiil kell megvivni. Ez utdbbi az igazsdgos habori betartand6 alapszabalyava
fejlodott. !>

Az igazsdgos hdbora tanat az iszlam terjeszkedés kapcsan gyokeresen at kellett értékelni. A
kérdésben meghatarozoé és vitainditd IV. Ince (1195-1254) elmélete, aki a természetjog alapjan

ugy vélte, hogy minden embert vallasatol fiiggetleniil megillet a tulajdonhoz, igy a lakohelyhez

143 Boda 2019. 69.

144 Ujhézi 2017, 25.

145 Ujhézi 2017, 24.

146 (hze 2020, 200.

147 Boda 2019, 3.

148 Ujhazi 2017, Péterffy 1941, 8-9.
149 Ujhéazi 2017, 28.

150 Suarez 1621, Richlak 2004, 7.
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¢s annak kormanyzasahoz valo jog. A papa allasfoglalasa alapjan legitimnek tartottdk azokat a
muszlim teriileteket megtamadni, ahol a keresztényekkel szemben atrocitdsok voltak, vagy
amelyeket igazsagtalan haboruban elfoglaltak. Elmélete komoly vitdkat valtott ki és még a
keresztényeket is megosztotta. A papa csak addig tartotta fenn a nem keresztény uralkodo
természetjog alapjan fennalld kormanyzati jogat, amig az a keresztényekkel megfelelden
bant.!>! Anacletus Reiffenstuel tamadta IV. Ince papa véleményét, és hogy a természetjog
alapjan illetne meg bizonyos népeket bizonyos teriiletek feletti kormanyzasi jog. Az biztos,
hogy a természetjog alapjan valdé korméanyzas €s a humanitarius intervencio kozott érdemes
keresni az Osszefiiggéseket.!>? Tobben ma is erre alapozva igazoljik az USA és a szovetségesei
altal inditott, preventivnek mondott, szuverén allamok ¢€letébe vald beavatkozasokat. Ha viszont
elfogadjuk a humanitarius intervenciot és a nemzetkozi fejlesztést a nemzetkdzi biztonsag
letéteményeseként, akkor a donorallamok a nemzetkdzi biztonsagra hivatkozva a
szuverenitas'>® megsértésével beavatkozhatnak mas allamok beliigyeibe.'>*

A reformacid atyja, Luther nem viszi tovabb az igazsdgos haborurol sz6l6 korabbi egyhazi
értelmezést. Szerinte, aki haborit kezdeményez, az mar az igazsagtalansag teriiletére kertlt.
Fegyveres er0k bevetése csak védekezés céljabol engedélyezett, de még ennek esetén is azt
tanacsolja, hogy el6bb targyaldsok és megegyezés altal meg kell probalni rendezni a vitds
kérdéseket. Luther szerint a keresztényeknek fontos a béke és megdrzése.'>> Az eszmét Hugo
Grotius még a 17. szdzadban is elfogadja: a haboru akkor igazsagos, ha azt ,,az Isten
parancsanak végrehajtasara vagy onvédelem és jogsértés megtorldsara inditottak” 1. A
habori jogossaga viszont nem igazolhatd, amikor 6nzd érdekek vezérlik, mint példaul
teriiletnovelés, vallasi térités, javakhoz vald hozzédjutas vagy egyéb titkolt célok. Ezek
bizonyitasa nehézséget okoz.!>’ Kant elképzelése nagyban hasonlit Agoston koncepcidjahoz,
gyakorlatilag annak egy 18. sz4zadi valtozata: a kiindulési pont a habortuk allapota, amelybdl
cél, hogy a békét elérjiik. A tamado habora erkolcstelen. A Katolikus Egyhaz Katekizmusa

1994-ben fogalmazza meg a habort inditasaval kapcsolatban azokat a feltételeket, amelyeknek

egyiitt kellett fennallniuk: karokozas tortént, mellyel szemben hatastalan minden egyéb eszkoz,

151 Ujhézi 2017, 29.

152 Muldoon 2012, 112.

153 Jean Bodin szuverenitdselmélete alapjan a fogalom két szempontbdl értelmezhetd. A bels6 szuverenitas azt
jelenti, hogy az allam a hatarain beliil nem ismer el mas hatalmat, ami nem t6le van. A kiilsé szuverentiasbol
fakadoan pedig, hogy a mas allamokkal val6 viszonyban mennyire képes 6nalléan megnyilvanulni. Forras:
Karacsony Andras p.7.

154 §74s7i Tvett, 2019.

155 Fazekas Sandor 2017, 134., Luther: 92. tétel: https://mek.oszk.hu/00200/00203/00203 .htm, 942. Instrukcid
Gregor Caseliusnak: https://core.ac.uk/download/pdf/78472912.pdf

156 Oze 2020, 200.

157 Heinze — Steele 2009, Ujhazi 2017, 27.
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van esély a kedvezd kimenetelre és az okozott kar nem lehet nagyobb, mint a megsziintetendd
rossz.!>® A torténelem folyaman az dgostoni gondolatokbdl a Katolikus Egyhaz tobb elemet
elvetett, kizardlag a honvédd haborut tartja igazsagosnak. Mar nem az egyes fegyveres
Osszeiitkozések megitélésével foglalkozik, hanem minden erejével a béke eldmozditasat
célozza meg.'>’

Az igazsagos haboru elméletének alapja a skolasztikus filozofia és a kanonjog, valamint a romai
jog ¢és a lovagi hadviselés szabdlyai. Alapvetden harom f6 szempont alapjan lehet eldonteni a
habort igazsagossagat: a haboru inditasdnak joga, a hadviselés szabalyai, végiil a habort utani
rendezés szabdlyai. Ezek skolasztikus szohasznélatban: jus ad bellum, jus in bello és jus post
bellum."® Manapsag a kdzépsé fogalomra, azaz a hadviselés szabdlyaira iranyul leginkabb a
figyelem, mert ehhez kapcsoldan hatarozhatok meg legkonnyebben a jogsértések, még ha ritkan
keriilnek is napvilagra, és még ritkdbban nyernek biintetést. A jus in bello két betartando
alapszabdlya a harcban részt vevok ¢és abban részt nem vevok megkiilonboztetése (ahol a nem
harcolok megoévasa és a bevethetd fegyverek meghatirozésa a legfébb szempont) és az
aranyossag (er6szakot csak abban a mértékben lehet alkalmazni, amennyiben az elémozditja a

habori sikeres befejezését). '©!

A fegyverrendszerek fejlédésével, 1) haditechnika
bevezetésével, ahogy egyre nagyobb csapasmérés lehetséges az ellenséggel szemben, egyre
szlikségesebb korlatozo tényezdket megfogalmazni, és erkdlcsi diskurzust majd jogi
szabalyozast inditani. ,, Olyan jogi rendszert, amelyben nem jelenik meg az igazsagossag, nem
lehet jogrendszernek nevezni, amelyben pedig nem jelenik meg a szeretet, azt nem lehet
kanonjogi (jog)rendszernek nevezni.”'% Az elmult iddszak hdboruiban nem azt lehetett latni,
hogy a tamado felek tekintettel lettek volna a nem harcoldkra, akiknek elvileg nem eshetett
bantédasuk. Mary Lou Kownacki bencés apaca és a Pax Christi tarsalapitoja is elmondta, hogy
napjainkban egyetlen nagyobb fegyveres konfliktus sem képes kielégiteni az igazsagos haboru

hagyomanyanak a polgari halalok elkeriilésére vonatkozo kritériumait.'®?

4.1.2. ,Kontra” allasfoglalas, avagy hogy vélekedik a Szentszék az iraki haborar6l?
Az USA az iraki hdborut a terroristdk elleni habortinak hivta, ez volt az egyik f6 indit6 ok a

,,demokratizalason” kiviil. A Vatikan a kezdetekkor mindkét fél mellé odaallt, sokszor a

158 Katolikus Egyhéaz Katekizmusa 2309. pont, Ujhazi 2017 34., Ujhazi 2019 345.
159 Oze 2020, 201.

160 Hugo Grotius 1925. , Starke 2016, 32-67.

161 Gze 2020, 200.

162 Ujhazi 2020, 785

163 Bordeaux — Watanabe 2001.
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Vatikdnon beliil sem volt egységes allasfoglalds. Joaquin Navarro-Valls papai szovivo
egyértelmiivé tette, hogy a papa nem pacifista és megértenék, ha az USA 6nvédelembdl inditana
haborat. Fontos viszont, hogy a rajtaiités aranyos kell, hogy legyen a fenyegetéssel és
artatlanokat nem karosithat. Ugyanakkor a hdboru borzalmas kdvetkezményeire hivtak fel a
figyelmet ¢és 8000 apéca felszolitotta a Kongresszust, hogy erdszak nélkiil torekedjen a
békére.'®* A béke XXXV. vilagnapja alkalmabol II. Janos P4l megfogalmazta a szentszéki
allaspontot.'®®> A papa leszogezte, hogy ,,az erdszak tragikus spiralban erészakot sziil, amely
elnyeli az uj generdciokat, s ezek az elédeiket megoszto gytiléletet 6rokolik. A terrorizmus...
valosagos biintett az emberiség ellen. Kovetkezésképpen létezik a terrorizmus elleni védekezés
joga. E jog - minden mas joghoz hasonloan - meg kell, hogy feleljen erkolcsi és torvenyi
kévetelményeknek a célok és az eszkozok megvdlasztasaban. "' Vatikan nem hagyta figyelmen
kiviil a terrorizmust részben kivaltdé tarsadalmi okoknak a megismerését és kezelésének
stirgetését, mert a mélyben rejlé okok fiatalokat sodortak az erdszak utjara. Siirgdsek lettek
volna az uj politikai, diplomdciai és gazdasagi kezdeményezések, hogy az igazsagtalansag
érzése ¢s a tarsadalom peremére kertilés lehetdsége enyhiiljon, mert ilyen koriilmények k6zott
kdnnyebb terroristakat toborozni.'®” A Szentszék a késébbiekben mar tigy latta, hogy a katonai
erd alkalmazasdhoz sziikséges jogos Onvédelem szigorti feltételei nem teljesiiltek. Nem
tdmogathatta az amerikaiak preventiv hdboru kirobbantasara irdnyuld terveit, még igy sem,
hogy az iraki diktaturat ellenezte.'®®

Mons. Martino érsek '® elmondta, hogy nem kapott vilagos bizonyitast az, hogy Irak a
nemzetkozi terrorizmusért felelés lenne vagy az emberiségre azonnali veszélyt jelentd
tomegpusztitd fegyverekkel rendelkezne. O hivta fel arra is a figyelmet, ami a késébbiek
folyaman beigazolddott, hogy az Irak elleni hdboru esetén azzal is szdmolni kell, hogy azt az
iszlam vallas elleni beavatkozasként értelmezheti az iszlam kozvélemény, s ez okozhatja még
tobb fiatal csatlakozasat a Nyugat elleni dzsihadhoz.!”® A Vatikan egyre inkabb meg akarta
akadalyozni egy Irak elleni hadmiivelet inditdsat. Szentszéki kiildottség megprobalta jobb
belatasra birni Szadddm Huszein elndkét is, hogy ebbdl az iranybdl is probalja enyhiteni azokat

az okokat, melyek komoly fesziiltséget okoztak. Ugyanez a kiildottség a Fehér Haz fel¢ is

164 Bordeaux — Watanabe 2001.

165 A béke XXXV. vilagnapja 2002. janudr 1-én volt. Forras: M. Szebeni 2005, 143.

166 M. Szebeni 2005, 143.

167 M. Szebeni, 144.

168 M. Szebeni, 144.

169 Mons. Martino érsek: az Igazsag és a Béke Papai Tandcsanak elndke, aki korabban 16 évig képviselte a
Vatikant az ENSZ-ben

170 M. Szebeni, 145.
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jelezte II. Janos Pal allaspontjat. A pépa a diplomacia minden eszkozével igyekezett
megakadélyozni a katonai fegyveres beavatkozast.!”! Végiil személyes békemegbizottjat, Pio
Laghi biborost kiildte Washingtonba, hogy az utolsé pillanatban, 2003. méarcius 5-én hasson
Bush elnokre. '"? A kiilonféle vatikdni nyilatkozatok, az egyhazi diplomatak, a vallasi
kongregaciok vezetdi a papaval egyetemben valamennyien azt hangoztattdk, hogy az igazsadgos
haboru elmélete egyértelmiien kizarja az iraki haborut. A Szentszék el akarta keriilni, hogy egy
hadmiivelet a kultirdk kozotti 6sszecsapas jellegét 6ltse, ami fokozna az iszldm fanatizmust,
ami az iszlam orszagokban ¢16 keresztény kdzosségeket veszélyezteti.!”® Az iraki kormany nem
fogadta el az Egyesiilt Nemzetek Szervezete hatdrozatait s a papa felhivasat, megszakadtak a
nemzetkozi jog szerinti, az iraki drama békés megoldasat célzo targyalasok. II. Janos Pal még
két alkalommal megszoélalt 2003. marcius 22-én €s 23-an, kijelentette, hogy csakis a béke tja
vezet egy igazsagosabb ¢és szolidarisabb emberi tarsadalom felé. Hangsulyozta, hogy veszélybe
keriilt a keresztény-iszlam parbeszéd.!™ Vatikanban 2003. 4prilis 9-én fogadtak John Bolton
kiiliigyminiszter-helyettest majd juniusban Colin Powell kiiliigyminisztert, hogy atgondoljak,
mit lehet tenni az iraki nép szenvedéseinek a csokkentése céljabol. ,, Az a fontos, hogy a
nemzetkozi kézosség segitse az oket elnyomo rezsimtol megszabadult irakiakat, hogy képesek
legyenek az orszaguk kormanyzasara, hogy megszilarditsak szuverenitasat, hogy
demokratikusan hatarozzanak meg egy nekik megfeleld politikai és gazdasagi rendszert, és

ilyen médon Irak ismét a nemzetkozi kozosség szavahihetd partnere legyen. '’

4.1.3. ,,Pro” allaspontok az iraki haboruval kapcsolatban

Thukiididész, a gordg torténetiro mar az idészamitas kezdete elott leszogezte, hogy minden
habort félelem, tekintély és érdek valamiféle kombinécidja miatt alakul ki. Az iraki katonai
intervencio esetében az USA attol félt, hogy Irak tomegpusztitdo fegyverekkel fogja ellatni a
terrorista csoportokat, becsiiletbeli okokbol megiitk6zott egy olyan politikai rezsimmel, amely
szerinte tdmogatta a szeptember 11-i terrortdmadast és érdekében allt megszabadulni minden
destabilizal6 erdtél a régioban. 17® A jobboldali katolikusok Amerikaban meg voltak gyézédve
arrdl, hogy igazsdgos héaboruban szélltak hadba. Michael Novak az American Enterprise

Institute-t6] James Nichollson az USA vatikani nagykovete hivasara még Romaba is elutazott,

171 Ujhézi 2015, 59.

172 Wills 2004.

173 MTI: Amerikai nyomas a Vatinkanra 2003.
174 M. Szebeni 2005, 147.Az

175 M. Szebeni, 148.

176 Darell Cole 2019, 251.
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hogy meggydzze a vatikdni korméanyzatot a habort sziikségességérdl.!”’ Példakat hoztak a
korabbi sajat szempontjukbol igazsagos hdborikra, amikor szamukra ez hozta meg a
fliggetlenséget, vetett véget a rabszolgasagnak, megallitotta Hitler agresszidjat, befejezte a
holokausztot.!”® A nemzetkozi jog alapjan igazolni probaltak a katonai beavatkozisat. Az
Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa azonban nem volt hajlandé 0j katonai fellépést
engedélyezni, ami azt jelentette, hogy az Irak elleni timadas sértheti a nemzetk6zi jogot, viszont
az USA ¢és Nagy-Britannia vezetése ugy vélte, hogy a katonai kozbelépés indokolt, sot
sziikséges. A terroristak elleni kiizdelem nem egy allam elleni, hanem egy rejtett ellenséggel
szemben folytatott hdbort, az igazsagos haborti mércéje is nyomas ala keriilt és nem gy
alkalmazhat6, ahogy hagyomanyos koriilmények kozott. A mérsékelt muzulman vezetdk szerte
a vilagon ugy foglaltak 4llast, hogy belépnének a terrorizmus elleni igazsagos haboruba.!” Az
amerikai katolikus igazsagos haboru elmélet alapjan igazsagos a beavatkozas, mivel szerintiik
Iraknak voltak veszélyes nukledris, biologiai és vegyi fegyverei. Az USA azt remélte a
beavatkozastol, hogy sikeriil egy demokratikus kormanyt létrehozni Bagdadban'® és véget
vetnek az alapvetdé emberi jogok elleni blincselekménynek, az emberi sziikségletek
megvonasanak vagy az igazsagszolgaltatas elégtelenségének. Az amerikai katolikus
allasfoglalés szerint humanitarius beavatkozasnak is tekinthetd a katonai intervencio, amelynek
soran a ,,szeretet cselekedete” volt a brutalitastol megvédeni az embereket. ,, Mindenki lathatja,
hogy (a haboru) nem eredményezett biztonsagosabb vilagot, nem lett nagyobb a biztonsag sem

Irakon beliil, sem annak hatdrain kiviil”.'3!

4.1.4. Az Irak elleni katonai beavatkozas elemzése

Az alabbiakban tisztan racionalis alapokon gondoljuk at az Irak elleni beavatkozast az
igazsadgos haboru jellemzoit szem elott tartva. Ahogy a ,.kontra” ugy a ,,pro” allaspont is
visszanytl Szent Agostonhoz, Szent Ambrushoz és Aquindi Szent Taméashoz az igazsagossag
kérdéskorét vizsgalva.'®?

A haboru inditasanak joga tekintetében megfeleld hatosagként a Kongresszus ruhazta fel
George W. Bush elnokot a kozos jo érdekében. A haboru inditasanak jogos okai voltak: ugy

tudtak, Iraknak vannak tomegpusztitdo fegyverei, Szaddam Huszein fenyegetést jelentett a

177 Wills 2004.

178 Richlak 2004, 5.

17 Bordeaux — Watanabe 2001.

180 Strecker 2012, 77-78.

181 A vatikani Giovanni Lajolo érsek felszolalasa az ENSZ-ben, 2004: https://hvg.hu/vilag/00000000005A573B
182 Strecker 2012, 83-84.
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régiora, az USA-ra és szovetségeseire nézve. Az Iraki Felméré Csoport csak a haborit
kovetden, 2004 szeptemberében kozolte, hogy Irak mégsem rendelkezett veszélyes mennyiségii
tomegpusztitd fegyverrel. ¥ Biztosak voltak benne, hogy Irak kiképezte és segitette a
terroristakat, illetve a megel6zé haboru lehetdségére tamaszkodtak a fenyegetettség kezdeti
szakasza esetén. A totalitarius rendszert képviseleti demokracidval szerették volna
helyettesiteni. '3* Ennek értelmében az Irak elleni katonai intervencid igazolhatd védekezé
hadviselés volt az USA szempontjabol,'®® bar a nem tiszta, nem kdzvetlen és nem egyértelmi
fenyegetés nem indokolhatja a haboruba 1épést. Az eldzetes hadba lepés esetén magas szintli
igazolasnak kell megfelelni, ellenkezd esetben agresszio alakulhat ki, amely sérti a nemzetkozi
jogot.'® A helyes szandék és a siker ésszerii reménye dsszefonddtak. Minden esély megvolt és
megvaldsithatonak tiint Szadddm Huszein és partjanak eltavolitasa, viszont a demokratikus
rendszer kiépitése rovidtavon tul optimista elvaras volt a jelen helyzetben. A , kontra” érveket
tdmasztja ala, hogy az okok egyike a kdolaj is lehetett, melynek nagy részét az USA Irakbol és
Szaud-Arabiabol nyerte. Amikor az irdni forradalom fenyegetettséget jelentett a kozel-keleti
régioban, az amerikai olaj ellatottsag veszélybe keriilt. Az olaj megszerzésének céljabol valo
beavatkozast viszont sokan cafoljak. A szankcidk miatt igazabol az egész vilag olajellatasa
veszélyben volt.

A hadviselés szabalyaira vonatkozdan szinte csak ,kontra” érvek vannak. Az USA két
szempontot kellett, hogy szem el6tt tartson: a megkiilonboztetést és az ardnyossagot. A harcok
folyaman elég sok volt a jarulékos kar, még ugy is, hogy az amerikaiak a kudarcot inkabb
vallaltak példaul egy olyan esetben, amikor a Baasz part vezetdjére, Sultan Al-Sayf-ra akartak
lestjtani, de mivel az akcid célpontja egy iskola mellett volt, hogy elkeriiljék az artatlan
gyerekek vérdldozatat, inkdbb a csapas meghiusitdsa mellett dontottek. Az aranyossag

tekintetében a terroristak ellen harcold katonak civilekhez hasonld 6ltozetet viseltek, illetve

183 Az Iraki Felméré Csoport (Iraq Survey Group, ISG) egy tényfeltard misszid volt, amely a 2003-as iraki
beavatkozas utdn azért miikodott, hogy megtaldljak az Iraknak allitélag birtokaban 1évo tomegpusztitd
fegyvereket, mely a f6 oka volt az amerikai tamadasok inditasanak. A tomegpusztitd fegyverekkel kapcsolatos
végsd jelentést, amelyet az ISG vezetdjérél, Charles A. Duelferrdl Duelfer-jelentésnek neveztek el, 2004-ben
nyujtottak be a kongresszusnak és az elndknek. A jelentés elismerte, hogy csak kis mennyiségii vegyi
tomegpusztitd fegyvert talaltak, melyek nem jelentettek fenyegetést a kornyezetre nézve. Forras:
https://www.nti.org/gsn/article/irag-survey-group-to-continue-work/

184 Az USA-nak alapvetden célja a demokraciaexport, vagyis a diktatirdk demokraciakkal valé helyettesitése
pusztan azért is, mert a demokraciara jellemzo a béke, hiszen az esetleges érdekkiilonbségeket inkabb
targyalasos uton rendezik s igy ritkdbban habortznak. Sziikségleteiket is inkabb kereskedelmi ton oldjak meg, s
hosszabb tavon a prosperalas jellemz6 rajuk. (Rawls 2008)

185 Az indokok koziil a késébbiekben tobbrél kideriilt, hogy nem volt igaz. Irakot nem szabadott volna olyan
gyorsan a terrorizmus tamogatasaval és a tdmegpusztitd fegyverek gyartasaval osszefiiggésbe hozni, de ez az
elére nem lathatd, nem szandékolt negativ kovetkezmény nem réohato fel.

136 Hunsinger 2003, 2.

56



57

hagyomanyos jarmiiveket hasznaltak, aminek az lett a kovetkezménye, hogy artatlan civileket
is megéltek a terroristak, mert nem sikeriilt a valodi ellenséget beazonositaniuk.'®’

A haboru utani rendezés szabalyaival kapcsolatban az USA feleldssége volt, hogy a
fegyverektdl megtisztitsa a teriiletet €s a haborus blin6s6k nyomara akadjon a lakossag védelme
érdekében, illetve hogy a demokratikus korményt felallitsa, helyreallitsa az infrastruktarat és
megvédje az irakiak jogait. Fontos lett volna, hogy irakiaknak mielébb legyen munkajuk és
bekeriiljenek igazgatdsi, hatosagi tisztségekbe és ne kriminalizaljak a korabbi rezsim
allampartjahoz vald tartozast. Minden parttag azonnal elvesztette allasat, fizetését vagy
nyugdijat, pedig a Baasz part 1,5-2 millidsra becsiilt tagsdganak nagy része nem jatszott
szerepet a lakossagot érd erdszak alkalmazasaban, az emberi jogsértésekben.!®® A hosszabbtavu
veszélyeket fokozza, hogy tobbszazezer bosszus iraki katona maradt munka nélkiil, akik a
terrorista toborzasokkor célpontta valhattak. A habora utani békét az amerikaiak nem tudtak

megteremteni Irakban. Az alébbi tdblazatban dsszefoglalom a ,,pro” és ,,kontra” érveket.

»Pro” igazsagos haboru »Kontra” igazsagos haboru

Szuverén hatalom
fenn allt?
Megfeleld Megfelel6 hatosagként a
hatosag/személy |Kongresszus ruhazta fel

felhatalmazasa George W. Bush elndkot a

megvolt? ko6z06s j6 érdekében.
A katonai erd alkalmazasahoz
Inditas Onvédelem, Az USA onvédelembdl | sziikséges jogos oOnvédelem
joga prevencio, inditotta az intervencidt, | szigora feltételei nem

megel6zé haboru | meg akarta magat ¢és a|teljesiiltek, még igy sem, hogy
1gazsagos? vilagot védeni egy |diktatira  uralkodott  az

diktatorikus rendszertdl. orszagban.

Megvolt-e az|USA ¢és Nagy-Britannia

egységes vezetése ugy vélte, hogy a|Tobbek kozt Németorszag,
nemzetkdzi katonai intervencio6 indokolt, | Franciaorszag vezetdi viszont
allaspont? sOt sziikséges. azt vallottadk, hogy egy ilyen

187 Darell Cole 2019, 264.
188 Wagner 2009, 104.
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cselekedet nem sziikséges és

nem is szabad.

Rejtett ellenséggel

(terrorcsoport) szembeni
Tiszta, egyértelmii felléepés nem azonos a
fenyegetés allt hagyomanyos, lathat6
fenn? ellenséggel szembeni

fellépéssel. Nem volt indokolt

igy a haboruba Iépés.
Biintetés is az Az USA az orszagot, Irakot
igazsag része | Az USA a terroristakat | hibasan azonositotta a
lehet? akarta megbiintetni. terrorizmussal.

Jogos ok fenn allt?

Az TIraki Felmérd Csoport
(ISG) felmérése alapjan Irak
rendelkezett

meégsem az

emberiségre azonnali veszélyt

Ugy hitték, Iraknak vannak |jelentd tomegpusztitd
tomegpusztito fegyverei. fegyverekkel.
Nem kapott vilagos

Ugy vélték, hogy

kiképezte ¢és

Irak

segitette a

bizonyitast az, hogy Irak a

nemzetkodzi terrorizmusért

terroristakat. felelds lenne.

A totalitarius  rendszert|2004-es vatikani felszolalés

képviseleti demokraciaval |alapjan (az ENSZ-ben) a
Helyes  szandék | szerették volna | hdbori nem eredményezett
megvolt? helyettesiteni, hogy a béke | biztonsadgot sem Irakon beliil,

biztositott legyen hosszabb

sem annak hatarain kiviil, de

tavon. ez utolag valt lathatova.
Az  amerikai  katolikus

allasfoglalas szerint

humanitarius

beavatkozasnak is tekinthetd

a katonai intervencio.
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Sokak altal megcafolt az
iraki olaj megszerzésének

célja. A szankciok nem jol

muikoédtek és a  vilag|Sokak szerint az iraki olaj
olajellatasa is veszélyben | birtokldsa volt a rejtett cél a
volt. beavatkozas soran.
Megvaldsithatonak tlint
Szaddam Huszein és

Kedvezo ) )
partjanak eltavolitasa | A demokratikus  rendszer

kimenetelnek volt

(akinek féken tartasa egyre

kiépitése tul optimista elvaras

es¢lye?

tobb katonai koltséget rott az | volt az adott helyzetben,

USAra). rovidtavon.
Bebizonyosodott, A haboru inditasat kovetéen
hogy a habora megszakadtak a nemzetkdzi
inditasa veégso jog szerinti, az iraki drama
megoldas  volt? békés  megoldasat  célzo
Minden egyeb targyalasok, veszélybe kertilt
eszk0z hatéstalan a papai keresztény-iszldm
volt? parbeszéd.

ENSZ BT 2002. november

8-an jovahagyta az 1441-es

sz. hatarozatat, mely szerint

ellendrzéseket kellett tartani

¢s meg kellett semmisiteni a

feltételezett tomegpusztitd
Ultimatum fegyvereket. Ha Irak
megeldzte? akadalyozna ezt, sziikséges

visszajelezni a Biztonsagi
Tanécsnak, hogy nem volt
tapasztalhato

egyiittmiikodés Irak
részérol. Ezt mar a kilatasba

helyezett ,»sulyos
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kovetkezmények”

kovették. '8

A nem harcolok, a
sebesiilt katonak
€s
valo emberséges
banasmod

megvalosult?

hadifoglyok

tisztelete, a veliik

Megkiilonboztetés
vagy
diszkriminacio

elve —kiilonbséget

kell tenni a

harcolok és
Hadyviselés

nemharcolok
szabalyai

kozott.

A harcok folyaman sok volt a

jarulékos  kar, artatlanok
¢letének kioltasa, erdszakos

halaleset.

Aranyossag elve —
polgari aldozatok
elkertilése

megvalosult?

Sok esetben nem valosult
meg. Egy példa, amikor a
terroristdk  ellen  harcolo
katondk civilekhez hasonld
€s

oltozetet viseltek

hagyomanyos jarmuveket
hasznaltak, aminek az lett a
kovetkezménye, hogy artatlan
civileket is megodltek a
terroristak, mert nem sikeriilt
a valodi ellenséget

beazonositaniuk.

Habora
utani

rendezés

Az amerikaiak a habortt
kovetéen a fegyverektdl

megtisztitottak a teriiletet és

Tobbszazezer bosszus iraki

katona maradt munka nélkiil,

akik a terrorista

189 Dunay 2007, 226.
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a haborts biindsok nyomadra | toborzasokkor célpontta
igyekeztek akadni. valhattak.
Az USA a habort utani békeét

nem tudta megteremteni.

A demokratikus kormanyt
felallitsa, az infrastruktira

helyreallitdsa nem volt sikeres

Fontos lett volna, hogy a
hivatalokban irakiakat
alkalmazzanak, és a lehetd

leghamarabb  bekertiljenek

hatdsagi pozicidkba.

4. tablazat — Iraki haboru inditasanak pro és kontra érvei (sajat szerkesztés)

A habortinditas okait az on- ¢és teriiletvédelem elvérdl mind a politikusok, mind a teoretikusok
igyekeznek napjainkban kiterjeszteni a rossz megbiintetésének, az artatlan védelmének, a béke
helyreéllitasanak elveire. Viszont az értelmezések mogott altalaban szubjektiv tapasztalatok,
egyéni érdekek huzdodnak meg, ezért a ,rossz” meghatarozdsa attol fiigg, hogy kinek a
szemszogebol és milyen szempontbdl keriil megitélésre. Ahogy a napjainkban féképpen az
ENSZ altal hasznalt ,,békemiiveletek” kifejezés is sugallja, Szent Agoston hagyomanya alapjan
a béke megvédése oka lehet a fegyveres erd alkalmazasanak.'®® Arisztotelész szerint is
., haborut inditunk azért, hogy békében élhessiink.” XV. Benedek a ,,békepapa” cimet azért
érdemelte ki, mert papsagat kiilon felszolitotta, hogy ne foglaljanak allast se egyik, se masik
oldalon, hisz tobbet ér, ha Istenhez kényordgnek a békéért.!'! A 2003-as iraki beavatkozast
vizsgalva beigazolodott, hogy kizart a haborl igazsagossagarol valo egyontetli allasfoglalas,
hiszen kiilonb6z6 idépontokban, eltéré foldrajzi helyeken méas-mas népek masképp értékelik
ugyanazon fegyveres Osszelitkozés kereteit. Kiilonbozo igazsagfelfogasuk eltérd

értekrend;jiikbdl, vilagképiikbdl, vallasi hiedelmeikbdl fakad.

190 Ujhazi 2017, 26., Turner, 2014, 20.
1 De Waal 1916, 39.
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4.2 Az IA megerésodése, radikalizalédasa

Az USA altal inditott nyolc évig tartd iraki fegyveres Osszelitkdzést kdvetden Irak szunnita
lakosséaga ki volt zarva a politikai rendezésbol annak ellenére, hogy az 1920-ban mesterségesen
l1étrehozott allam kozépso részén a teljes népességnek tobb mint egy harmadat tették ki.
Irakban erdsoddé vallasi radikalizalodéas tapasztalhato 2003 ota, viszont azt sem szabad
figyelmen kiviil hagynunk, hogy jelentésen novekszik azoknak is a szama, akik az iszlamot
csak felhasznaljak egyéni vagy kozosségi érdekeik érvényesitésére, s csak latszolag fontos
szamukra a vallds, viszont sziv szerint semmilyen mdédon nem viselnek dzsihadot. A felszines
szemlélodd szamara e jelek alapjan a radikalis iszlam erdsen terjed, viszont érdemes a felszin
mogotti, els sorban tarsadalmi szempontokat is megvizsgalni. Az iszlam egyre inkdbb egy
tarsadalomintegracios tényez6'"?, tarsadalomszervezd vallasi ideologia'®®, ami dsszekapcsolja
a vallasi, politikai, moralis, tarsadalmi, jogi és kulturalis hozzaallas szempontjait.

1999-ben alakult Egyistenhit és Dzsihad Szervezeté-t a Mezopotamiai Dzsihadistdk Szervezete
kovette, amelyet nem hivatalosan iraki al-Kéida-nak is hivnak. A terrorszervezethez az évek
folyaman egyre tobb felkelécsoport csatlakozott, 2006-ra 1étrejott az ,,Iszlam Allam Irakban”
194 " A siita Nuri al-Maliki miniszterelndksége alatt a szunnitdk politikai érdeke kiszorult,
helyzetiik elviselhetetlenné valt, s ez tdmogatta a szélsdséges dzsihadista erdk szervezddését,
akik leginkdbb az elkeseredett szunnitékat tudtik fanatizalni.'>> Tébbszazezer katona maradt
munka nélkiil a Baasz rezsim utdn, akik célpontta valtak a szélsOséges csoportok
megerdsodésekor. 2003-tol fokozatosan erdsodott a szunnita identitastudat, erdteljes
aldozatérzettel. A szunnitdk ugy érezték, hogy az amerikaiak, Iran és a siita vezetésti bagdadi
kormény és az altaluk tdmogatott miliciak kirekesztik dket. Kozben a 2011-ben indult sziriai
polgarhaboru is segitette a radikalis iszlam vallasi csoport megerdsddését, ' amely az
elkovetkez6 években atalakulason ment keresztiil, majd ,,2012-ben az enyhébb biztonsagi
intézkedéseket, az elmélyiilo siita-szunnita ellentéteket és a csoportra kifejtett gyengébb
nyomast kihasznalva aktivizalodott”. '°7 A hatalmi vakuumot, a kdzponti kormanyzat és
hadsereg hidnyat kihaszndlva az orszdg teriiletén hamar megjelent az al-Kéida
terrorszervezetbl 2013 aprilisaban kivalt és 6nallosulé Iszlam Allam (IA), amely gyors

sikereket ért el. 2014. junius 10-én elesett Moszul, Eszak-Irak legjelentésebb varosa. Abu Bakr

192 Ali, Maulana Muhammad, 2015., 227.

193 Klein, F. A., 1979., 44.

194 Beseny® — Prantner — Speidl — Vogel: i. m. 11.

195 Arany Anett — N. Rozsa Erzsébet — Szalai Maté: i. m. 69-70.

19 K ovéacs Csaba: i. m. 31. https://honvedelem.hu/images/media/5f58c04e4cc43236681604.pdf (Letdltés
idépontja: 2020. 12. 04.), Kis-Benedek Jozsef: 2014, Azbej-Boér-Kiss, 2019, 5.

197 Beseny6-Prantner—Speidl-Vogel: i. m. 12.
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al-Bagdadi a sziriai Rakkaba tette a székhelyét, és 6nallo iszlam kalifatus 1étrehozasat jelentette
be 2014 juniusaban. Ezt kovetden Rakka lett a terrorkalifatus févarosa. A dzsihadista csoport
2014. junius 29-én felvette az Iszlam Allam nevet. Irak északi részén is teriileteket foglaltak el
¢s felszolitottak a muszlimokat, hogy fogadjanak hiiséget nekik. Ezt kovetden al-Bagdadi julius
4-én szonoklatot tartott Moszulban, magara Oltotte az abbaszida kalifak fekete kontosét, s
kihirdette, hogy minden muszlim kételes neki engedelmeskedni.'”® Az USA és szdvetségesei
ujra beavatkoztak, de tehetetlenek maradtak. A kalifatus kikidltasat kovetéen mintegy
harommilli6 f6 vélt belsé menekiiltté, s legalabb 220 000 f6 hagyta el az orszagot.'” |, Az Iszlam
Allam megjelenését és térhoditasdt sokan az iszldm civilizacio valsagahoz kotik, amelyért pedig
a vallas a felelés” > Arrol sem feledkezhetiink meg, hogy az IA 1étrejottében jelentds szerepe
volt nemzetkozi érdekcsoportoknak is. A vallas bevond erején kiviil a ,,maffiamddszerek™ is
nagyon jo halozatszervezd eszkozok.?!

A f0 torésvonal nem a Nyugat ¢és az iszldm, hanem a mérsékeltek és a terrort eszkdzként
alkalmazo radikalis dzsihadistak kozott huzodik”.2*? A vallasi fanatizmus motorja egy radikélis
ideoldgia, amely tobb millid embert képes volt megtéveszteni. Ez a rendszer elsé sorban a
kornyezetében bizonytalan koriilmények, ingatag gazdasagi és tarsadalmi viszonyok miatt talalt
széles felvevdpiacra. Jelenleg Irakban 3 f6bdl 2 f6 munkanélkiili, s a keresztények kdzott még
ennél is magasabb a munkanélkiiliségi arany, féleg a fiatalok korében.?”> A magéanszektor nem
tud allaslehetdséget biztositani a fiataloknak. Leginkdbb a kozszolgalatban lehet érvényesiilni,
de ehhez el kell kotelezodni valamelyik part irdnyaba. 2003 6ta 850 ezerrdl 6,5 millidra nétt a
kozszféraban dolgozo, vagy nyugdijat kapok szdma. A kurdisztani 6tmillios régioban 680 ezer
f6 koriil van az allam altal fizetett alkalmazottak szama. Ez azt jelenti, hogy az iraki partok
munkahelyekkel 14tjdk el a hozzajuk lojalis embereket.?** 6 millidan kiilsé segitségre szorulnak.
Szintén destabilizalo tényez6 a fiatalok nagy aranya a lakossagon beliil. Az ezredfordulora a
fiatal, munkaképes réteg létszama Otszoros€re nétt az 1970-es adatokhoz viszonyitva. Az
emlitett szunnita szélsdséges szervezetek megerdsodtek, kihasznaltak a szektarianus és etnikai
fesziiltségeket. Kialakult egy szervezett terrorista egység, amely a bizonytalan helyzetben

tomegeket allitott maga mellé azzal, hogy védelmet és még szocialis ellatd halozatokat is

198 Rainer Hermann, 2015, 17.

199 A Magyar Honvédségnek az IA elleni nemzetkozi fellépésben vald tovabbi részvételérdl sz616 orszaggytilési
hatérozati javaslat alapjan. Forras: https://www.parlament.hu/irom40/15345/15345 .pdf

200 T4las Péter gondolatai az Iszlam Allam cimii konyvhoz, a magyar kiadé eldszavaban (Rainer: i. m. 14.)

201 Birher Néndor, a PPKE dékénjanak kiilsé konzulensként és a mithelyvitan elhangzott gondolatai alapjan,
2024 aprilis

202 Rostovanyi Zsolt, 2017, 105.

203 Az Aid to the Church in Need (ACN) szervezet adatai alapjan, https://acninternational.org/

204 Wagner Péter, 2021. 7.
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kiépitett: iskolaztatta a gyermekeket, munkahelyeket teremtett a sziiléknek, korhazi ellatast
biztositott a betegeknek.

Ahhoz, hogy megértsiik, miért tudott az IA ekkora mozgésitast végrehajtani, a muzulman
vallasbol megértettekre érdemes visszagondolni, amely alapvetden a torvények betartatdsara
épiil. Akkor nevezhetd valaki jo hivonek, ha koveti a Kordnban leirtakat, s ¢letét az abban
talalhato utasitasok szerint alakitja. Alapvetden az iszlamhivék szabalykovetdek, torvények
iranyitjak az életiiket, s egy fels6bb vezetd utasitasait kovetik. Az IA a hivek egy részét
ideoldgiai, vallasi alapon ezért volt képes mozgdsitani az altaluk hitt ,,jo ligy” érdekében. Mar
a vallas kialakulasanak kezdeti szakaszaban is fontos volt a meggydz€s és a mozgdsitas. A
sz€lséséges, pusztitd vallasi fanatikusok erdszakkal kialakitva a miikodés feltételeit, az allami
¢s maganvagyont eltulajdonitva felépitettek egy allamot az allamban, amikor a koriilmények
ugy hoztak, engedték. Ugyan allamként sajat magukon kiviil senki nem ismeri el dket, mégis
érdemes megvizsgalni, hogy miikodésében milyen hasonléosdgok vannak egy éallaméhoz, s
ennek kovetkeztében hogyan volt képes ugyan teljes mértékben torvényteleniil,

99205

blincselekmények sorozatat elkdvetve, mégis ,,gazdasagmozgdsitast végrehajtva sokakat

félrevezetve harom és fél éven keresztil fennmaradni.

4.2.1. Az Iszlam Allam zéart rendszere, mozgatorugoi, mitkodése és kapcsolathaloja

Az 4ltalanos allasfoglalas értelmében ez a gyilkos, diktatorikus képzédmény egy kerek, egész,
zart rendszer, ami nem kiszolgaltatott, hiszen a szamara sziikséges nyersanyagot, munkaerot,
tokét, technologiat maganak biztositja a bemeneti oldalon, s igyekszik kapcsolathalékon
keresztiil gondoskodni a kimeneti oldalrol. Majdnem ugy mitkddik, mint egy nemzetallam, ahol
a tamogatok teljes mértékben kiszolgaljak ¢és miikodoképessé teszik ezt a szélsdséges, de
Onmagaban a sajat céljai szempontjabol mégis hatékony és erds rendszert, ami ©6nallo
haderdvel, gazdasaggal, tarsadalmi tamogatassal rendelkezik. Logisztikai szempontbol egy
atgondolt  rendszert  mikddtetett a  megfeleld  erdforras-optimalizalassal — és
gazdasagbiztonsaggal. A munkaerd, téke, technoldgia, anyagi- és szolgaltatas inputok bevitele
nem piaci alapon tortént, hanem erdszakkal, kényszerrel, ideoldgiai befolyasolassal. Mind a
katonai szolgalati és védelmi munkakoételezettség, gazdasagi agazatok kozotti munkaerd- és
toke-atcsoportositas, minden termeldegység miikddésének ujjaszervezése ,,professzionalis”

moddon ment végbe. A mozgdsitas soran az intézkedések szerteagazo rendszere valdsult meg, a

205 Hagyomanyos értelemben semmiképp nem nevezhetd gazdasdgmozgésitasnak, amit az IA pusztitasa alatt
lathatunk, mégis érdemes attekinteni, miért hasonlit a logisztikai tevékenysége a gazdasdgmozgodsitashoz, mert
ugyan egy sz€lsOséges terrorszervezet példajan keresztiil, mégis megérthetd a folyamat 1ényege.
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rendelkezésre allo erdforrdsok, képességek, eszkozok igénybevételre keriiltek a cél elérése
érdekében. Megtortént bizonyos haderd €s rendvédelmi szervek mozgodsitasa, valamint a média
tudatos felhasznalasa.

Az IA a vilagon a leggazdagabb és az egyik legnagyobb terroristacsoport volt.”® A kiadasait
leginkabb vallalkozéasaibol fedezi, mert ahhoz, hogy hosszitavon fenntarthatdé legyen,
bevételekre van sziiksége, miikodOképességét pedig a Dbevételek ¢és kiadasok
kiegyensulyozottsaga esetén tudja fenntartani. Erika Solomon, Robin Kwong és Steven Bernard
2016. februar végi Financial Times-ban megjelent ,, Egy hordo olaj utja” cimii irdsa szerint az
IA napi bevétele 1,5 milli6 dollart tett ki 2016-ban. A bevételekre elsd sorban a sziriai
olajmezdkon kitermelt nyersolaj feketepiacon vald értékesitésébdl, fegyverkereskedelembdl,
kivetett adokbol, a zakdtként?®’ beszedett kotelezé alamizsnabol, zsarolasok és elkobzasok,
termény formajaban vald beszolgaltatdsok eredményeképpen, valamint a védelmi pénzbdl>?®
tett szert. Jelentdsek az egyéni donorok tdmogatasa mellett a csaladok €s bankok kifosztasabol

k209

¢s az emberrablasbol szarmazo bevétele is. Péntekenként a rabszolgapiacokon elrabolt

210 'majd ezt a mérhetetlen embertelenséget hazassagként

gyermeklanyokat bocsatottak aruba
»legalizaltak”. Irak tertiletén tekintélyes mennyiségii Osi lelet is talalhato, hisz a mezopotamiai
civilizacié a Tigris és az Eufratesz folyok kozott alakult ki. Az IA harcosai értékes régészetei
leleteket, kincseket raboltak el a miizeumokbol, amelyeket a feketepiacon értékesitettek.?!! A
harcosok utanpoétlasat elsdsorban azon muszlim és nem muszlim fiatalok Interneten és a médian
keresztiil valo toborzasaval valositottak meg, akik elveszitették a reményiiket, s nem volt mar
céljuk az életben. Az IA térhoditasat az is segitette, hogy az iraki alkotméany rendelkezik arrol,
hogy egy torvény sem allhat Osszeiitkdzésben az iszldammal, a valdsdgban a kisebbségek a
vallasukat nem gyakorolhatjak, s torvény tiltja a muszlimok attérését mas vallasokra. Aki ezt

mégis megteszi, annak menekiilnie kell. Haléllal fenyegették meg azokat, akik nem viselték a

kendét, vagy megiinnepelték a karacsonyt.?'> A meghoditott régiokban az IA az élet szinte

206 Mara ugyan teriileteit elveszitette, de az eszme alvo sejtekben fennmaradt, és ha a kériilmények tgy hoznak,
képes lehet Gjra aktivizalodni.

207 kotelezd adakozds, alamizsna mint az iszlam harmadik pillére

208 Az arabul ad-dhimmah, de gyakran dzimma-nak is nevezett védelmi pénz a muszlimok a konyv népeivel
(zsidok és keresztények) tortént megéallapodasa értelmében az igért biztonsagért fizetett 6sszeg, melynek fejében
nem kell attérnitiik, s mégsem eshet bantédasuk.

209 Eleinte mindenki azt hitte, hogy a bankokat egyszertien kifosztottdk, a késébbiekben kideriilt viszont, hogy a
bankok logikajat hasznalva kamatoztattak is a pénzt, illetve egyéb banki miiveleteket is végeztek az 6sszegek
megtdbbszorozése céljabol.

210 Egy eurdpai példa: Migraciokutatd Intézet: N6k jogai és helyzete — egyes migrans kozosségek nyugatitol
eltérd civilizacios hattere tiikkrében, 5., https://migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2019/02/N%C5%91k-
jogai-%C3%A9s-helyzete MKI elemz%C3%A9s.pdf

211 Arany Anett — N. Rézsa Erzsébet — Szalai Maté, 2016. 235.

212 Splomon — Kwong — Bernard: i. m. https://ig.ft.com/sites/2015/isis-oil/ (Letdltés idépontja: 2020. 12. 02.)
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minden teriiletére ratette a kezét. A kozlekedésben vamot vetettek ki az Irakbol az IA térségébe
arut szallit6 teherautokra, viszont a kiskereskeddk biztonsadgban érezték magukat, ha a zakatot
megfizették. A kelet sziriai orvosoknak nem kellett fizetniiik, de havonta egyszer orvosi
szolgaltatast kellett nytjtaniuk az IA-nak.?'> Az IA az addszeddk, besugok, de a szolgaltatasok
haldzatanak kiépitésével is uralma alé vonta a szabalykovet6 lakossagot. Civil szervezetek azért
csatlakoztak a terrorcsoporthoz, mert mellettiik erdsnek érezték magukat. Minden
tartomanyban létrehoztak egy ,, war spoil ” irodat, mely kiszamitotta a zsakmany dollarértékét,
s egy 0todét azonnal kifizették a rajtaiitést elvégzo fegyveres katonaknak. A zsakmanyt a helyi
piacon adtak el, ahol az IA tagjai félaron véasarolhattak. Ezeken a helyeken az allatoktol a
gabonan keresztiil a butorokig és a hasznilati targyakig minden elérhetd volt.?'* Az 1A
»fénykordban” a meghoditott rész Sziria felére és Irak harmadara terjedt ki. Elsdsorban etnikai
teriiletek alapjan volt lehetséges az eldrenyomulés, foképpen a szunnita arabok teriiletein. A
kurd és a siita teriileteken kevésbé volt ez lehetséges. Ennek egyik oka lehetett, hogy azok a
siita rendfenntartok, akik szunnita teriiletekre voltak kiildve, nem végezték el teljes
hatékonysaggal a feladatukat, mig a sajat teriileteiken erdteljesen védekeztek.

Nem felejtve 1étrejottének céljat, embertelenségét €s a pusztitdst, amit okozott, észre kell
venniink, hogy az IA képes volt egy polgarhaborts teriileten, folyamatos habortizas mellett
kialakitani és fenntartani az ,,allam” miikodését tigy, hogy megel6z6en nem rendelkezett sajat
igazgatassal. Képes volt a gazdasagmozgdsitashoz sziikséges ellatasi lancot megteremtve a
sziikséges lizemanyag készleteket, energiabiztonsagot €s élelmiszerbiztonsagot, az értékesitési
csatornakat kiépiteni, hogy alattvaloit a szélséséges koriilmények kozott is hozzajuttassa az
¢lelmiszerhez, lizemanyaghoz, a fegyverekhez, vagyis az ¢élethez és a rajtaiitésekhez,
védekezéshez sziikséges emberi és targyi eréforrasokhoz.?!®> Ehhez a fedezetet az ado- és egyéb
beszolgaltatasi rendszereken, valamint az elkobzason keresztiil biztositotta, s miikddtette a
koriilményekhez képest magas szinti szolgaltatasait mind a fiatal fizetett harcosainak, mind a
nép szamara (kenyértdmogatds, kozteriiletfenntartds, egészségiigyi szolgaltatasok). Ezek
igazoljak, hogy az IA mér nem csak az elnevezésében tiikrozi az ,,allamisag” jellemzéit, hanem

az Osszetartasnak ideoldgiai alapja is van, azt sugalmazza, hogy aki vele van, azt megvédi, az

213 Solomon — Jones: i. m. https://www.ft.com/content/ace89a00-9ff1-11e5-beba-5¢33e2b79¢46, (Letdltés
idépontja: 2020. 12. 02.)

214 o,

215 Lathato, hogy a féként amerikai légitimadasok idején esett vissza szinte a felére az olajcsempészetbdl
szarmazo bevétel. A hdborus kornyezet természetesen hozzajarult ahhoz, hogy a gazdasagmozgdsitast
visszavesse, de még igy is sikeriilt a miikodését hosszu idon keresztiil fenntartani és ugyan az erejébdl sokat
veszitett, teriiletileg is visszahtuzodott, de nem esett szét az TA. https://ig.ft.com/sites/2015/isis-oil/
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biztonsagban van. Az IA értéklanca'® azért volt mitkodéképes, mert jellemz6en kevés kiilsds
elemet tartalmazott, de amikor ezekhez nem lehetett hozzaférni, képes volt més dgazatokbol
vett eszkozokkel, anyagokkal potolni mindent a kapcsolathald segitségével. Az IA a szunnita
torzsek gazdasagi halozataitol fiiggott. 217 Hogyha a rendszerbe hiba csuszott, azt mieldbb
orvosolni kellett, hogy ne okozzon fennakadast. A miszaki, logisztikai, informacids
elakadéasok, infrastruktira meghibdsoddsa vagy a finanszirozas biztonsaganak hianya
kovetkeztében komoly ellatasi problémak 1éphettek fel, de a rendszer gondoskodott arrdl, hogy
annyi bevétel mindig rendelkezésre alljon, mint amennyibe keriilt a fenntartdsa. A bemeneti
oldalon az emberi és anyagi erdforrast, tudast, innovaciot (kiilondsen katonai miiszaki, és
logisztikai teriileten) sajat céljai szolgalataba tudta allitani. Ekozben politikai, gazdasagi és

7218 ' katonai szintéren miikodtette a sorozast,

tarsadalmi szempontbol fenntartotta az ,,allamot
zsoldosok fogadasat, a kiképzést, a gerilla tipusu hadviselés eszkozeit felhasznalva terrorista és
pszicholdgiai miiveletek végrehajtasat valositotta meg, néha a kdzpontjatdl tavol, ami
logisztikailag a szamara ellenséges kornyezetben kihivast jelentett.

Az TA altal alkalmazott modszerek jellemz6i a lakossag kozé vald elvegyiilés, meglepd
csapdak, ongyilkos merényldk, gyalogsagi és pancéltord fegyverekkel végrehajtott rajtatitések,
katonai jarmiivek elleni timadasok.?'® Az Iszlam Allamot sokan egyszerii, iszlam radikalis
terrorszervezetnek mindsitik, de jelen van a gerilla-hadviselés jellemvonasa is a miikodésében.
Ezt alatdmasztja a 2004-ben Abu Musab al-Zarkavi levele Ayman al Zavahirinek, amiben jelzi
az al-Kaida kozponti vezetésének, hogy célja nem a terrorizmus, az dngyilkos merényletek és
a gerilla-hadviselés, hanem egy regularis erd mihamarabbi létrehozasa.??’ A szervezet képessé
valt bonyolult miiveletek kivitelezésére, ami a teriiletfoglaldsokban mutatkozott meg — példaul
ilyen volt a moszuli csata, ,, Falak Ledontése” miivelet, a damaszkuszi katonai parancsnoksag

elleni tamadés, az Abu Graib és a Tadzsi bortonok ellen vagy az Alepp6 tartomanyban talalhato

Minnigh 1égibazis ellen végrehajtott tdmadasok.??!

216 Az értéklanc itt logisztikai szakkifejezésként értendd. ,,Az értéklanc az otlet megsziiletésétdl a végsd
fogyasztohoz torténd eljuttatasig tart, s igy magaban foglalja a kutatast, a fejlesztést, az innovaciot, az alap- és a
segédanyag eldallitasat, a gyartasi eszkoz és az alkatrész legyartasat, az 6sszeszerelést, a folyamatok kdzotti
logisztikat, az eldallitdshoz és a vasarlashoz kapcsolddo szolgaltatasokat (pénziigyi, marketing-, IT- stb.
szolgaltatasok, értékesités, szerviz)” Taksas Balazs: i. m. 106.
https://honvedelem.hu/images/media/5f58c04c77f73613472706.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 11. 29.)

217 Jakob Lypp: i. m. 5.

218 Az 4llam meghatarozott foldteriileten €16 emberek kormanyzattal és szuverenitassal rendelkezd kozossége,
feladata meghatarozott tarsadalmi és gazdasagi viszonyok fenntartasa, kiilsé védelem biztositasa, a tarsadalom
szervezése, iranyitasa. Magyar Larousse Enciklopédia I.: i. m. 80.

219 Kovacs Mark Kéroly: i. m. 105.

220 7arqawi Letter, 2019. https://2001-2009.state.gov/p/nea/rls/31694.htm (Letdltés idépontja: 2020. 12. 04.)
221 Farkas Sandor: i. m. 6.
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Az IA az iszIdmhivok egy szélséségesen radikalis csoportjabol létrejott entitas, amelyhez nagy
szdmban csatlakoztak Szadddm Huszein korabbi katonai és kiilfoldrdl érkezett harcosok is.
Azzal, hogy jelentés tomegeket allitott maga mellé, hosszu ideig taléloképességérol tett
tanuibizonysagot. ,,Gazdasaga” valoszinlileg azért volt képes tul nagy globalis kart okozva
fennmaradni, mert idealis méretli volt és a termeld és szolgaltatd kapacitasokat sikeriilt
széttelepitenie, az ellatasi lancok biztonsadgosan voltak kiépitve, az energetikai-, informacios-,
technologiai-, és logisztikai infrastruktira fenntarthat6sagatol sikertilt gondoskodnia, ahogy a
tartalékok képzésérdl is. A kezelhetd méret eredményeképpen jo volt alkalmazkodasi
képessége. A szélsOséges példa segitségével lathatd, hogy melyek azok a veszélyforrasok,
amelyekre oda kell figyelni, kibontakozasukat feltétleniil meg kell akadalyozni, csirdjaban el
kell folytani ahhoz, hogy a hasonl6 erdszakszervezetek ne tudjanak megerdsodni a jovoben.

Az iszlam térhdditasa erdteljes fenyegetést jelent a keresztény Eurdpa szamara is, kiilondsen,
hogy az elmult idészakban egyre nagyobb és gyorsan ndvekedd, még ha csak latszolagos
muszlim népesség is van jelen. Mivel az iszldm nem alakult 4t abbol a szempontbdl, hogy
miképpen értékeli a nem muszlimokat. Szamitani lehet arra, hogy a befolyasuk ala kertilokkel

hogy fognak banni.?*

»Bizonyos, hogy szamos muszlim kormadnyzat igyekszik megfékezni az
altala is szélsoségesnek tartott iszlamista iranyzatot, de ahhoz, hogy sikerrel jarjanak,
egyszerre lenne sziikség a gondolkodasmaod teljes atalakitasara, a dzsihad deszakralizaldsara,
a politikai hatalom vilagi jellegének elfogaddsara és egyes Koranbol eredeztetett dogmdak

elvetésére.”””

4.3. A veszélyeztetettség és kockazat osszefiiggései a Kozel-Keleten

Fontosnak tartom a kockazat fogalmanak kozelebbi bemutatasat ahhoz, hogy atlathato legyen,
a terrorista csoportok hogyan, miért €s pontosan milyen eszkozoket alkalmaznak azért, hogy
hatalmat gyakoroljanak és félelemben tartsak azokat, akik nem osztjak nézeteiket, nem kovetik
utasitdsaikat. Mindez szervesen kapcsolédik a humén biztonsagi témakdrhoz is, amelynek
ahogy az elnevezés is utal ra, alanya az egyén, nem az allam.

Az ember egyik alapvetd igénye, hogy biztonsagban, félelem nélkiil szeretne élni. A latin
kifejezés ,,cura” szotove is az aggodalomra, félelemre utal, mig a ,,se” fosztoképzo jelentése:
nélkiil. Vagyis a biztonsag (securitas) szavunk eredeti tartalma, hogy biztonsagban van az, aki
félelem nélkiil €él. A veszélyérzet kérdése ugyan szubjektiv, hiszen az is érzékelhet

fenyegetettséget, aki ténylegesen nincs veszélyben. Fontos viszont, hogy az egyéni mellett

222 Dominique Ellul: Bevezeté megjegyzések Jacques Ellul: Iszlam és zsido-kereszténység c. irdséhoz, 34.
223 Dominique Ellul: Bevezeté megjegyzések Jacques Ellul: Iszlam és zsido-kereszténység c. irdséhoz, 38.
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1étezik kozosségi érzékelés is, ha egy nagyobb csoportra, vagy akar tdmegre gondolunk. Fontos
egymastol megkiilonboztetniink az egyén vagy csoport altal érzékelt valos vagy vélt
veszélyeket. Ha felmertil valamilyen kihivas, veszélyérzet egy embercsoport kapcsan, a legtobb
esetben annak valos alapja van, s foglalkozni kell az okaval és a megoldaskereséssel akkor is,
ha rejtett.??*

A veszélyeztetés egy nem kivant torténés bekovetkezésének lehetdsége, azaz olyan helyzet,
amelyben nem biztosan, de valamekkora eséllyel kialakulhat valamilyen kérokozas és ez
félelemhez, a biztonsagérzés megsziinéséhez vezet. ,,A kockdazat a negativ hatassal fenyegeto
események (lehetséges kovetkezmények) bekovetkeztének esélye, az egyes jovobeni események
kedvezotlen kévetkezményeinek lehetosége. A veszélyt eldidézé okokat veszélyforrasnak
nevezziik. A katonai szervezeteknél valamennyi tevékenység valamilyen szintii kockdzattal
jar.”?® Az alabbi fogalommeghatarozasok szinte mindegyikében a kockazat a biztonsaggal
Osszefliggésben keriil meghatarozasra. Renn (1992) szerint a kockazat fennallasanak
elofeltétele a bizonytalansag, a jovo fiigg a jelenleg zajlo tevékenységektdl, ahol a kockazat a
valosag jovObeni allapotaként jelenik meg. Ha a bekdvetkezés valoszinlisége meghatarozhato,
akkor a kockazat nagysaga is mérhetd. Bernstein (1998) szerint azért nem lehetiink semmiben
biztosak, mert a rendelkezésre all6 informécido nem pontos, vagy nem teljes. Még ha nem
vagyunk fenyegetettségnek kitéve, akkor is alapvetden a bizonytalansag jellemzé mindenre,
mert a torténéseket nem tudjuk eldre. ,,Knight (1921/1964) szerint a kockazat a mérhetd
bizonytalansag, ¢és csak ellenkezd esetben hasznalja magat a ,,bizonytalansag” kifejezést.
Vagyis a kockazat nem mads, mint a valdszintsithetd bizonytalansag, ezért a kockazat egyik
leiré tényezéije a bekdvetkezés valdsziniisége.”?*S Fontos a kockazat és a veszélyeztetés kdzott
kiilonbséget tenni. Az utobbi a bekodvetkezés lehetdségére utal, mig a kockédzatban benne
foglaltatik a bekdvetkezés valoszinlisége is. Minden veszélyeztetéshez kapcsolodik egy
bizonyos kockazat, amely fligg az esemény megtorténésének valdszintiségétol éEs
kovetkezményeinek sulyossagatol.

A terrorcselekmények kockazatdnak kiszdmitasara vagy megbecsiilésére sem alkalmasak a
hagyomanyos kockazatértékelési eljardsok, mert nem ismert, hogy tulajdonképpen kivel és
mivel allunk szemben. Az ellenség mindent megtesz azért, hogy elrejt6zzon, s olyan nem
szokvéanyos eszkozoket alkalmaz, amit altaldban hézilag készit el, vagy olyan alternativ

modszereket vet be, mint az dngyilkos merényldk, felforgatd csoportok. A fegyvert és 16szert

224 Szilagyi-Kiss Hajnalka, 2020. 321.
225 Krajnc Zoltan (fészerk.): Hadtudomanyi Lexikon, Dialog Campus, Budapest, 2019. 611.
226 Vasvari Tamas, 2015. 31.
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tobbnyire torvénytelen Uton szerzik be. Az altaluk végrehajtott aszimmetrikus miiveletekben
egyre terjed a vegyi eszkozok alkalmazasa és erésodik a kiberterrorizmus is. Agh Attila
rendszere alapjan is a Kozel-Keleten zajlo torténések mara leginkabb a nem konvencionalis
habort jeleit mutatjdk, hiszen jellemz6 mind a hatalmon levd s az ellene lazadd politikai
csoportok, mind a kiilonb6z6 etnikai-vallasi kozosségek kozotti nem folyamatos, hanem egyre
inkabb elhuz6dé kiizdelem. Az események az andomids konfliktus irdnyaba is mutatnak, ahol
meghatarozé a vallasi fanatizmus és a kiilonbozd etnikumok milicidinak harcai. 227 A
biztonsagot veszélyeztetd kihivasok, kockazatok és fenyegetések azok a veszeélyt magukban
hordozé helyzetek, amelyek negativan befolyasoljak az adott orszagban az atfogo biztonsagot,
annak egyes Osszetevdit, és gyengitik a belsd és kiilsd stabilitdst”. >*® A kihivasok a
legalacsonyabb, a kockazatok kozepes, a fenyegetések pedig a veszély legmagasabb foku
megnyilvanulasi formai. Ezek a kiilsé és belsd biztonsagi helyzetre negativan hatnak.?* A
biztonsag irdnti igény ¢és a kockazat csokkentésére vald torekvés hozta l1étre a
biztonsagtudomanyt ¢és a kockéazatelemzést. A kockazat fogalma a hétkoznapi
nyelvhaszndlatban nehezen kiilonithetd el a veszély szo jelentésétdl s keveredik egy nem kivant
esemény sulyossdganak fogalmaval is. A kockazat ,,valamely cselekvéssel jaro veszély,
veszteség lehetdsége". > A modern valdsziniiségelméletben a valosziniiség lehet objektiv vagy
szubjektiv, ennek megfeleléen megkiilonboztethetiink objektiv vagy szubjektiv kockazatot is.
Az utdbbirdl van sz0, ha valdszintiségi becslésiinket csak kisszdmi megfigyelésre vagy sejtésre
alapozzuk. A szintetikus valosziniiség a két sz€lsdség kozott helyezkedik el. Mindez lecsapodik
a kovetkezményeken, amely akkor, ha kdzvetleniil megfigyelhetd és mérhetd, objektiv, ha egy
személy szdmara sajat értékrendszerétdl €s a helyzettdl fligg, szubjektiv. E két véglet kozott
helyezkednek el a megfigyelhetd kovetkezmény, amelyekre valamilyen viselkedési valasz
érkezik. A kockazatot tehat a valosziniiség és a kovetkezmény kombinacidja hatarozza meg.?*!
A maultban megtortént események alapjan mérhetd a kockazat. A tarsadalomra és az egyes
emberekre nézve a hasonld események alapjdn a jovOore vonatkozd kockdzat pedig
megbecsiilhetd. A PRA (Probabilistic Risk Assessment) és PSA (Probabilistic Safety

Assessment) vizsgalatokkal tényleges valdszintiségi adatok Osszehasonlitdsa €s barmilyen

227 Agh Attila, 1989. 183.

228 Szabo Jozsef, 1995. 42., Dr. Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok..., 2013. 8.

229 Resperger Istvan, 2002. 45.

230 Matus Janos: Valsagkezelés és konfliktusok megel6zése. 1995. 47., A fentiek matematikai képlettel az alabbi
médon foglalhatok Ossze: kockizat = karnagysag x bekovetkezési valdsziniiség, Forras: Havas Adam:
Kockazatelemzés magia vagy tudomany? 1994. doi:
http://www.iskolakultura. hu/mdex php/iskolakultura/article/view/29277/28995, (Letoltve: 2024. 07. 01.) 1.

B! Havas, 1994 i.m. 23.
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rendszerben 1év0 esetleges ,,gyenge pontok" feltarasa valik lehetségessé, amely fejlesztéshez
vezethet és hatékonyan novelhetd a biztonsag és megbizhatosag az adott teriileten.?* A kis
valoszinliségli események modellezése vitathatobb, mert nehezebb a rajuk vonatkozé adatok
gyljtése, értékelése. A nagyon ritkdn bekovetkezd események valdszintiségének megfeleld
pontossagii megallapitdsahoz hosszi idére van sziikség. Ilyen példaul a terrorcsoportok
miikddése is.

Ahogy a geostratégiardl szolo rész is mutatja, a stratégialilag kiemelkedden fontos teriilet a
Fold legnagyobb olajkészletével rendelkezik, ahol a mesterségesen 1étrehozott llamhatarok, az
etnikai toredezettség, a kiilonféle vallasi kozosségi szokasok és a torzsiség ereje mind kockéazati
tényezOok. Katonai szempontbdl allami haderdkkel, milicidkkal, nem é4llami tényezdkkel és a
legkiilonbozobb eredetl €s tipusu fegyverekkel talalkozhatunk Irakban. A térség orszagai a
vildg legnagyobb fegyverbeszerzoi kozott vannak. A katonai erd nagysagat az 6sszelitkozések
jellege, a kiilonféle szereplok rendelkezésére allo forrasok, a nemzetkozi fegyverszallitok és a
lassan kialakuldban 1év6, de csak par orszagot érintd sajat hadiipari képességek hatdrozzak
meg. >3 Ebben a térségben a katonai eré az érdekérvényesités és konfliktuskezelés fontos
eszkOze, etnikai ¢és vallasi Osszelitkozések megnyilvanuldsa. A megoldatlan vallasi
nézeteltérések pedig provokalhatjik a vallasi szélséségek kialakuldsat.?**

4.3.1. Az iszlam vallasi és politikai vonatkozésai a kockazat szempontjabol

Ali Abd ar-Raziq Az iszlam és az uralom alapjai cimi irdsdban fejti ki, hogy a vallasnak a
kalifaus azon formajdhoz, amit a muszlimok altalaban ismernek, nem sok kdze van.?*
Mohamed tanitésai altal az iszlam vallas indult el, a kalifatus csak a kés6bbi évek folyaman valt
fontossa. Eldre vinni az iszlam kialakuldsdhoz? A kezdetekkor Mohamed szembe keriilt a
pogany torzsi vezetokkel, akik nem akartak elfogadni az egyistenhitet, amelyet 6 hirdetett, ezért
kényszeriilt Mekkabol Medindba, a kovetdivel egyiitt. A diplomaciai, politikai és katonai utat
valasztotta, hogy az ,,isteni kinyilatkoztatasnak” érvényt szerezzen és a vallasi lizenetet is
elterjessze.?*® Halala utdn a torvények kozosségi betartasara és ez altal az lidvosségre torekvés
,»vilagi szankcidkkal 6sszekotott normakka™ alakult az évszadok alatt.3” Abu Bakr, Mohamed

utodja sokat tett azért, hogy a vallasbol mozgalom legyen. O az allam iranyitasat és az ezzel

232 Havas, 1994 i.m. 25.

233 Kis-Benedek Jozsef, 2019. 10. 16.

234 Silayeva Zoya V.: 407.

235 Hegedds Soma, 2018. 2., Ebert, Hans-Georg — Hefny, Assem 2010. 114-115.

236 Az iszlammal szemben a kereszténységben Jézus, amikor szembe keriilt a zsidokkal, nem a katonai, politikai
¢és diplomaciai utat valasztotta, hanem a martirhalalt, mert igy tudott gy6zni, s megmenteni az emberiséget. Forras:
Hegedds (2018) i.m. 5., Shaw, Jonathan E.: The Role of Religion in National Security Policy since September 11,
2001 in Carlisle Papers, Strategic Studies Institute, US Army War College, Carlisle, PA. 2011. 12.

237 Heged6s, 2018 i.m. 6.
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jaro politikai szerepet is vallalta. Bassam Tibi politologus allitasa szerint a kalifatus nem vallasi
fundamentum, hanem egy torténelmi folyamat eredménye, ahol a vezetd személyében a vallasi
¢s allami iranyitds egyre jobban Osszekapcsolddik, s a torvények kollektiv betartatasa
fokozatosan erésddik. Az Omajjad-kalifak mar ,,Allah képviseldinek” nevezték magukat.?*8
Tilman Nagel munkéssaga nyoman érthetjiik meg, hogy az iszlam legfontosabb tétele — hogy a
hivek Allah akaratit valésitsdk meg —, a kozosségben gydkerezik?’, s ennek a torvénynek a
betartasa akar harc utjan is sziikségszerli (szemben a kereszténységgel, ahol a hit személyes
elkotelezddés kérdése).

A hagyomanyos iszlam gondolkodas a vilagot a béke hazara (dar al-iszlam) és a habor hazara
(dar al-harb) osztja. Az utobbi azokat a teriileteket foglalja magaban, ahol az iszldm nem
hivatalos allamvalléas. A ,,szent habora”, amelyet a koznyelv dzsihadként ismer, minden hithi
muzulman szamara kotelez6 a ,,habori hazaként” nevezett teriiletek ellen. A torténelem
folyaman mieldtt a muzulmanok bevonultak egy meghdditando orszag teriiletére, felajanlottak
az ott ¢l6knek a valasztas lehetdségét a béke (szalam-iszldm) valamint a haboru (harb) kozott.
Ennek a rendszernek a kovetkeztében a teriileti hoditasokkal egyiitt az iszlam is konnyen tért
hoditott. A ,,szent hdboru” kotelezettség, Allah akaratabol a hitetlenek ellen folytatott haboru,
mely a Proféta vallasanak terjesztését szolgalja. A dzsihad sz6 nem csak a haborus kiizdelemre
utal, hanem Allah Gtjan val6 lelki kiizdelmeket is jelent.?*> Mindennek szélséséges formaja az
IA 1étrejotte, mert a tanitas gyakorlatban vald megvaldsitasa, megélése azon mulik, hogy inkabb
a misztikus, mérsékelt irdnyzat kdvetdjérol vagy a radikalisabb, fundamentalista, iszlamista
iranyzat kovetdjérél van-e sz6. Az iszlamnak minden megosztottsagaval egyiitt mégis
befolyasol6 ereje van az emberi viselkedésre, a politikai kdvetkezményekre.*!

Irakban az egyik f0 veszélyt azok a tarsadalmi csoportok jelentik, amelyek elégedetlenek a
jelenlegi helyzetiikkel, és ezért céljaik eléréséhez erdszakos szandékkal 1épnek fel.>** Az, hogy
az irakiak, de az ottani keresztények kiilondsen bizalmatlanok és nem baratkoznak csak azonos
hivokkel, arra utal, hogy mar hozzaszoktak a kockazathoz és védekeznek. Inkabb nem

beszélnek vallasrél, mert az IA beépiilt a lakossagba is. Inkabb nem osztanak meg bizalmas

értesiilést senkivel, nehogy utolérje ket az elszamolas.>*

238 Heged6s, 2018, i.m. 3.

239 Még az ,,iszlam” sz6 is az ,,arc istenhez valo forditasat”, odafordulést jelent. Az iszlamban a kézdsséghez
tartozas Allahhal és Mohameddel szembeni engedelmesség titjan volt lehetséges. Igy alakulhatott ki a vallasi
kollektivizmus. Forras: Hegedds, 2018 i.m. 7.

240 Resperger, 2003 i.m. 53.

241 Shaw, 2011 im. 11.

242 Kis-Benedek Jozsef, 2019. 16.

243 A Critical Rethinking of Public Administration c. konferencian az egyik el8ado részérél 2021. 04. 10-én
elhangzott allasfoglalés.

72



73

4.3.2. Az 1A ujjaéledésének kockazata

Foleg a valamelyik hatranyos helyzetli csoporthoz, kisebbséghez tartozok érzik magukat
veszélyben, mert tartanak attol, hogy ugyan a 2014-17 kozott az IA altal birtokolt teriiletek mar
nem a terrorcsoport kezében vannak, a kalifatus legydzetett, viszont sejtekben tovabb is jelen
lehetnek Irakban és tulajdonképpen barhol a vilagon, radikélis nézeteikbdl addéddan kiujulhat a
tevékenységiik, mert a filozofia, a nézeteik, ami Osszetartja dket, tovabb ¢él. A veszélyérzet
kérdése véleményem szerint szubjektiv, hiszen az is érzékelhet fenyegetettséget, aki
tulajdonképpen nincs veszélyben. Az egyéni mellett a kozdsségi érzékelés is fontos, kiillondsen,
ha egy embercsoportot vizsgalunk. Az alabbiakban a terrorista csoportok tovabb élésének
kockézataira utald tényezoket tekintjiik at, kiilondsen azokra a kisebbségekre nézve, amelyek
elsddleges célpontot jelentettek szdmukra: a jezidik mellett ilyenek voltak az iraki keresztények
is, de az iraki siita lakossaggal és még a nézeteiket nem oszt6 szunnita lakossaggal szemben is

erdszakkal Iéptek fel.

crer

miikddd allamrél beszélhetiink?*, mivel kdnnyebben bekapcsolodnak maés, akar szélsdséges
szerepldk a jol miikodd adllamban hagyomanyosan allami funkciok (mint egészségiigy, oktatas,
kulttra) elvégzésére. A teriilet birtoklasa azért fontos a terrorcsoportnak, mert tobb lehetdséget
biztosit a szervezkedésre, az infrastruktara kiépitésére. Midta megfosztottak dket az elfoglalt
teriiletekrél, mar csak az eszme ¢élhet tovabb sejtekben, a tdmogatoik elméjében, ami ugyan
szintén veszélyes, de olyan pusztitast mint a korabbi, igy mar nem lehet véghezvinni. A veszély
az iraki teriileteken kiviil abban rejlik, hogy a szervezet koriilbeliil egyharmada kiilf6ldi,
koriilbeliil 80 orszagbol szarmazd dzsihadistdkbol all. Soraiban tobb volt al-Kaida tag is
megtalalhato (csecsenek, észak-afrikaiak, jordanok, szatudiak).>* Ezek a személyek a vilagban
elszortan, de egymassal tartva a kapcsolatot, tevékenykednek.

A kockazat (risk) meghatarozasara szdmos definicio sziiletett, amelyekben k6zos elem egyrészt
az eltérés lehetdésége a tervezetthez vagy elvarthoz képest, illetve a bizonytalansag,
valosziniiség.?*® A kockazatkezelésnek (risk management) a kockazatok tudatos ismerete és
kontrollja a zavartalan miikodést teszik lehetdvé. A kockazatkezelés nem azonos azzal, hogy

leirjuk, mit tegyiink, ha esetleg bekdvetkezik valamilyen kéar. Célja nem sziikségszerlien a

244 Trakrél, mint nem jol miikodé allamrél a késdbbiekben még szd esik, mert éppen ez tette lehetévé, hogy az
allamtol bizonyos funkciokat a civil kdzosségi kezdeményezések atvegyenek.

245 Kis-Benedek Jozsef, 2019. 31-41., doi:

246 Vértesy Laszlo, 2013. 27-43.

73



74

kockéazatok szamanak csokkentése vagy elkeriilése, hanem minél magasabb szintli kockazati
tudatossag elérésével és fenntartasdval lehetséges hatdsainak minimalizaldsa, a dontések
eredményének optimalizalasa. ¥’ Ez a szemlélet atiiltetendé barmilyen kockazattal jaré
folyamat vizsgalatara. A push és pull tényezOk nagyon érvényesek a szélsdséges terrorista
csoportokhoz valé csatlakozaskor. "4 nyomo tényezok kozé tartozik az irdstudatlansag, a
szegenység, a gyenge jogallamisag, a nem megfelelo szocidlis szolgaltatasok és a korlatozott
gazdasagi lehetoségek. A radikalizalodasban szokatlanul erds szerepet jatszo huzo tényezok
kozé tartoznak a pénziigyi osztonzok, az online propaganda és a személyes toborzo halozatok.
A RAND **® kordabbi kutatdsai részletesen megvizsgaltak e tényezék miikodését. A CVE
programok®®® megprobaljak kezelni ezeket a tényezdket, hogy megakaddlyozzdk az egyének
radikalizaléddsat." >>° Hosszabbtavon a radikalizalodds csokkentése csak a szekularizacio
erositésével lehetséges. Fontos viszont, hogy ez ne kiviilrdl erdltetett mdédon valdsuljon meg,
gondoskodni kell a tiszta, szabad média létrehozasarol, timogatni kell az olyan tiintetéseket,
amelyekben szunnita és siita csoportok is részt vesznek, és nem korrupt, miikodé és nem
felekezeti kormanyt koveteltek. Jo mindségl vilagi iskolak és tantervek l1étrehozasa is elényos
lehet. Mindezeket pedig nagyon tapintatosan kell megvalositani, Irak az elmult évszazadok
soran a szekularizaci6 kiillonbozo iddszakait és szintjeit élte meg. A vallési kisebbségi csoportok
sokat tehetnek a szekularizacidért, rdadasult ezt a kurdok, a nem radikalis szunnita csoportok
¢s a nem radikalis siitak tobbsége is elfogadja, mivel csokkentheti a fennallo politikai
fesziiltségeket, ¢és hozzajarul az orszagban uralkod6 vesztegetés csokkentéséhez. A
szekularizacids folyamat meghiusithatja a vallasi radikalizalodast és a terrorizmust Irakban,
mivel ellennarrativat jelenthet az embereknek a felekezeti széttagoltsag ellen, segiti a kdzos
nemzeti identitds megteremtését. Mas szoval, elvileg, néhany radikalis elemtdl eltekintve, ugy
tinik, hogy Irakban van ideoldgiai €és politikai tér egy szekuldrisabb rendszer szamara. A
szekularizaci6 eldmozditasa képes felszamolni a vallasi terrorizmus és a radikalizalodasi
folyamatok politikai timogatottsagat, viszont ennek megfelel6 modellben valé megvalositasa,
amelyben a nagyobb vallasi csoportok egyforméan képviselve érzik magukat, az egyik

legfontosabb kihivas.?!

24THornai Gabor: 2010.

248 A RAND a vilag szdmos pontjan miltkodé kutatd-elemzd szervezet, mely a politikai dontéshozatal fejlesztését
segiti 70 éve, f6 célja, hogy a vilag biztonsagosabba tételé¢hez jaruljon hozza

249 CVE: Countering Violent Extremism = er8szakos szélséségek elleni kiizdelem

250 https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/tools/TL200/TL243/RAND_TL243.pdf

2! Mojtahedia - van Wijk: The Promotion of Secularization as a Counterterrorism Strategy to Religious
Terrorism, 2019. 169-171.
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Ahhoz, hogy a biztonsag megvaldsulhasson, sziikséges a kockdzatok és az ellenintézkedések
hatéasai k6zott kialakitott egyensulyi allapot megteremtése. A kockazatkezelést meg kell eléznie
a kockazatok azonositasanak, értékelésének. Az  aldbbiakban a  (valdszinliségi)
kockézatértékelés folyamata tekinthetd at, ezt kovetden pedig az Irakra jellemzd kockazati
tényezdk keriilnek felsorolasra.?>

A legfontosabb, hogy a kockazat meghatarozésa, beazonositasa, felmérése torténjen eldszor.
Ezt koveti a célok meghatarozasa, megismerése, s ennek megfelelden sziikséges a kockazatok
részletes elemzése a prioritasok meghatarozasa alapjan. Az elemzéshez, értékeléshez olyan
modszerek hasznalhatéak fel, mint az eldzetes veszélyelemzés, ,,Mi van, ha”, HAZOP,
eseményfa vagy MOSAR elemzés. Az elemzés eredményeképpen Osszedllithatd a
kockézatlista, atgondolhatd, hogy az kockéazatokrél tudunk-e eleget, elfogadjuk-e a
fennallasukat ¢és hogyan reagalunk. Az is lehetséges, hogy kideriil, hogy elkeriilhetd,
csokkenthetd a bekovetkezés valoszinlisége vagy kezelhetd kockazatok mutatkoznak. Sokszor
az is elég, ha fel tudunk késziilni a bekovetkezésére, mert a kar dvintézkedéssel csokkenthetd.
Az elemzést a biztonsagi kovetelmények meghatarozasa koveti, s megtorténik az esetleg
elfogadhaté kockazati szint értékelése, majd a lehetséges reakciok, kockazatkezelés
koltségének és egyéb feltételek megallapitasa. A kockazatok kezelésére vonatkozo javaslatokat
maga a dontés koveti, ami mar az alkalmazashoz, végrehajtdshoz vezet. A teljes
kockézatértékelési folyamatban fontos a folyamatos feliilvizsgalat és ellendrzés, hogy az
esetleges hibak kikiiszobolhetok legyenek.

Irakra jellemzé kockazati tényezOket az attekinthetéség kedvéért pontokba szedve

csoportositanam aszerint, hogy az orszag hatarain beliil vagy kiviil mutatkoznak.

Etnikai, vallasi, bels6 kockazatok

. siitak, szunnitak és a kiilonbozd vallasi felekezetek kozotti megosztottsag®™

. szunnita taboron beliili megosztottsdg, kiilonds tekintettel a radikalisok és a
nem radikalisok kozotti ellentétekre

. megosztottsag az arab tarsadalmon beliil azon fiatalok kozott, akik a valtozasok
kezdeményezo6i voltak, és akik ellenezték a valtozasokat

. etnikai kisebbségek harca (pl. a kurdok, palesztinok), akik a fliggetlenséglikért

harcolnak

252 Kis-Benedek Jozsef, 2019. i.m. 8. 16.
253 Kis-Benedek Jozsef, 2019 i.m. 34.
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. az arab—izraeli ellentét

. az iszlam szélséségesek tevékenysége, kiilonds tekintettel az Iszlam Allamra, erésodik
az iszlam fundamentalizmus

. a lakossdg mozgasaval, belsd és kiils6 migracidjaval, valamint annak ellenérzésével
kapcsolatos felfogasbeli kiillonbségek, az egyének nyomon kovetésének gyakorlata

. kozel-keleti politikai, gazdasagi, demografiai valtozasok

. nem torténtek gyors és sikeres valtozasok, megoldds nem korvonalazodik az arab

valtozasokat kovetOden

. a baaszista, szovjet rendszerl katonai kultira még hosszu ideig érezteti hatasat

. vesztegetés magas aranya

. szakmai képzetlenség, gazdasagi fejletlenség

. destabilizald tényezO a fiatalok magas aranya, folyamatosan né a munkaerdpiacra

belépni szandékozok szdma

. vallasi megosztottsag a sordllomany ¢és a katonai kozépvezetdk kozott neheziti az
egylittmitkdést
. nehezen szavakba onthetd alapérzés: leszakadas a civilizaciordl (nyugathoz képest)

Kiils6, nemzetkozi kockazatok

. az USA katonai kozbelépésének hatasa

. 2001. szeptember 11. hatasa

o fesziiltségek az USA és Szaud-Arabia ¢s a nyugat és az iszlam vilag kozt

. Eurdépaba irdnyuld vandorlas

o a terrorizmus okainak eltérd felfogésa és a jelenség kezelése

. a jotékonysagi intézmények, pénziigyi intézmények, pénzatutaldsok kezelésének

(ellendrzésének) kérdése, a tevékenység felfogdsaban jelentkezd nézetkiilonbségek

. nyersanyagok ¢és a termékeny foldek kiaknazasanak kérdése

. politikai vezetok hatalmanak megdontése, ha nem szolgaltak a nyugat érdekeit

. olajforrasok feletti uralom megszerzésének kérdése

. transznaciondlis szervezett bindz0 haldézatok ¢és a dzsihddista szervezetek

egylittmiikddésének kérdése

. a nagyhatalmak és a regionalis szereplok igyekeztek érdekeiknek megfeleléen, sajat
céljaikra kihasznalni a rendszervaltasokat, utkereséseket

. eltér6 a nemzetkozi szervezetek befolydsold képessége, nem miikddnek sajat

érdekérvényesitd szereppel birdé nemzetkozi szervezetek
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A terrorizmus kockazatat azzal csokkenthetjiik, ha kevésbé provokaljuk a terrorista csoportokat
latvanyos szembenalldssal, persze behodolni sem lehet. Az altaluk okozott pusztitast
mérsékelhetjiik mind az érintetteknek torténd segitségnyujtassal, illetve a konfliktus zénakbol

hazatérd harcosok tarsadalomba vald integralasaval.?>*

4.4. Részkovetkeztetések

Az iraki hithli muzulman vallasi kételezettségbdl dzsihadot visel azokkal szemben, akik mas
allasponton vannak hozza képest.?*®> Ennek a megjelenési formaja az egészen misztikus, szifi
iranyzattol a radikélisig terjedé skalan sokféle lehet. Altalaban az egyén neveltetése és a
kornyezeti hatdsok meghatarozoak. Fiatal, egyetemista, altalaban kisebbséghez tartozo,
magukat megnevezni nem kivand fiatalok beszdmoloi alapjan elmondhato, hogy a 80-as
¢évekkel ellentétben az elmult tiz évben jellemzd, hogy a hétkéznapokban egyre inkabb hangot
kapnak a radikalisabb, iszlamista nézetek és nem ritka, hogy ezek gocpontjai nyugaton vannak,
azoknal a masodik vagy harmadik generacids leszarmazottaknal, akik sziilei kezdtek 0 ¢életet
egy keresztény, nyugati kultirdban. A radikalis nézetek altalaban visszanyulnak az alapokhoz,
az elképzelt sz&p multra épitenek, amelyek egyéni vagy kozosségi érdekek kovetkeztében
megvaltoztak, ,.elszennyezddtek”. A fundamentalizmus altalaban valsaghelyzetekben erésodik
fel az egyének, kozosségek jelenre vonatkozd reakcidjaként, amelyet kivetitenek egy
idealisztikus-utopisztikus jovébe, hogy legyézhessék a tlirhetetlen jelent.?>

A veszélyeztetettség €s a kockazat felmérése céljabol fontos a teriilet folyamatos megfigyelése
¢s elemzése, mivel a béke fenntartasa nemzetkdzi érdek. Kiilondsen, hogy Irakban is fontos
sajatossdg a nem allami szereplok megjelenése, amelyek harcolhatnak a kormanyerdk és a
rivalis miliciak ellen, akar a befogado orszag aktiv vagy hallgatolagos tdmogatasaval, illetve az
nélkiil. Egyszerti fegyvereket és eszkozoket alkalmaznak altaldban, modszeriik lehet gerilla
vagy terrorista jellegli. Amikor egy csoport arra torekszik, hogy tudatosan megfossza az
embereket a biztonsagtol, megfélemlitse Oket az erdszak alkalmazasaval, akkor beszéliink
terrorrol. ,,4 terror jelentése a félelem és rettegés szisztematikus terjesztése eroszakos akciok
utjdan, a terrorizmus pedig a kitiizott politikai célok elérése a terror eszkozeivel.” *°7 Irakban az

emberek megtanultak egyiitt élni a veszéllyel, terrorral. Annak ellenére, hogy a kalifatust

234 FRONTEX: Operationalisation of Common Risk Indicators, Warsaw, 2021, ISBN 978-9294-71994. 11.
5 Hasonl6 ez ahhoz, hogy a hithli keresztény is Jézus parancsara megtérésre hivja az
embertarsait.

236 Rostovanyi, 2016., 226.
257 Fischl Vilmos, 2006, 62.
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sikeriilt legy6zni, az IA mint filozofia, kozosség, ha csak sejtekben is, de tovabb él és
felbukkanhat egy-egy terrorcselekmény elkovetdjeként.

Az Irakban ¢l0k fenyegetettségének globalis kovetkezménye is van, kihat Eurdpara, azon beliil
Magyarorszagra. A magyar kormany szocialis, jotékony eszkdzokkel avatkozik be az Irakbol
kibontakoz¢ vallasi radikalizmus helybeni csokkentéséhez, azt remélve, hogyha ott segit,
enyhiti a fesziiltségeket és nem hozza ide a bajt. A magyar kormany komoly segitséget nyujt
azoknak is, akiket az IA korabban tamadott, és akiket jelentds kar ért, s ennek kovetkezményeit
még ma is viselik. A jovoben remélhetdleg nem keriil sor Gjabb rajtaiitésekre, mert a
terrorszervezet Irakban és Sziridban mar egyre kevésbé tevékeny, kiilondsen, hogy a 2014 utan
elfoglalt teriiletek nagy részét a helyi erék visszafoglaltak 2017-ben. Az IA teriileti uralmanak
megfékezésével a terrorszervezet visszatérésének kockazata nagymértékben csokkent. Addig,
amig nem rendelkeznek teriiletekkel, s a tdmogatd bazis csekély, ujjaéledésétél nem kell
tartanunk, kiilondsen, ha a nemzetkdzi kozosség Osszefog, de barmilyen konkrét cselekedet
esetén alapos kockazat elemzést kell végezni a tevékenység biztonsagos végrehajtasa
érdekében.?*® Mindent meg kell tenni, hogy az irakiak biztonsdgban érezhessék magukat. A
nemzetkdzi Osszefogas €s az jjaépités eredményeképpen egyre tobben visszatértek az Iszlam
Allam pusztitasat megeléz6 lakohelyiikre és 1j életet kezdhettek. Koztik ,,a keresztények
fontos, hogy batoritast kapjanak nemcsak arra, hogy Irakban maradjanak, de hogy
kereszténykent akarjanak élni. Ha Irakban a politikai stabilitis és az életmindség javul,

kevesebben fogjdk elhagyni az orszdgot.” *>°

258 Kis-Benedek Jozsef, 2021 i
259 Bashar Warda, erbili kald érsek mondja az Ovék a mennyek orszaga c. filmben
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5. TARSADALMI, KULTURALIS JELEN

Az 1970-es évek olaj ardnak emelkedését kovetden gazdasagi expanzid volt jellemzd Irakra
(amit a gazdasagi vilagvalsag ugyan visszavetett) de a népesség exponencialis ndvekedése még
igy is megvalosult. A leginkabb a 70-es évek masodik felétdl tapasztalhato jollét jelentdsen
megvaltoztatta az irakiak életmod;jat és politikai szabadsagtorekvéseit. Erételjes szekularizacio
is tapasztalhatd volt, aminek kovetkeztében a ndk helyzete kedvezdbbé valt. Az oktatashoz,
egészségligyhoz ¢és a foglalkoztatashoz sokkal jobban hozzafértek. 1980 szeptemberében
kezdédé Irak-irani habort, majd az ENSZ altal az 1991-es elsé Obol-hdbora utan bevezetett
szankciok vetettek véget a viragzasnak.

Irak jelenleg az IA utani helyreallitasi és Gjjaépitési szakasz idészakaban van, kozéppontban a
2030-as iraki jovokép. Mala Bakhtiar, a Kurdisztani Hazafias Uni6 fotitkara szerint csak a
demokratikus  atmenet hozhat attorést. Amig kulturdlisan, tarsadalmilag ¢és a
gondolkodasmédban nincs megujulas, talal maganak tamogatokat és ijja tud éledni az IA. 2014
elott is azért tudott tobb tizezer embert toborozni a terrorszervezet, mert a nép korében nem
voltak jellemzdek a demokratikus értékek.?®’ Irak lassan halad a stabilizacié utjan. A 2021.

oktdberi eldre hozott parlamenti valasztas®S!

oOta eltelt id0szak alatt azért a korabbiakhoz képest
viszonylagos a nyugalom ¢és a kormdny ugyan a funkcioinak jelentds részét atruhdzza mas
szektorokra, viszont felelosségvallalasa fokozodik. Ez féként abban nyilvanul meg, hogy 2023-
ban a humanitarius miiveleteket és a koordinacids szerepet szakminisztériumai atvették a
kiilfoldi szereploktol. Azért az ENSZ és a nem kormanyzati szervezetek tovabbra is tevékenyen
részt vesznek, technikai utmutatast és szakértelmet biztositanak, de ennek részleteit a 6.4.1.
fejezet tartalmazza.>%

Irak jellemzéen nem szekularizalt és nem is nyitott a szekularizaciéra, kiilondsen, ha kiilsé
nyomasra torténik. Viszont Egy UNICEF altal vezetett felmérés megallapitotta, hogy az iraki
ndk 51%-a érzi Ggy, hogy a férjnek joga van verni amennyiben az alabbiak koziil egy ok is
fennall: anélkiil megy el, hogy bejelenti, ha elhanyagolja a gyerekeket, ha vitatkozik, ha
megtagadja a szexet, ha elégeti az ételt. Az elfogadas aranya magasabb Irak déli részén az

¢északihoz képest. JelentOs a kiilonbség a varos €s vidék kozott a vizforrasokhoz €s a higiéniai

260 Mala Bakhtiar, a Kurdisztani Hazafias Uni6 f6titkara, 2016. januar 14., Forras:
https://www.youtube.com/watch?v=qf8R-hA2yxU (Letoltés ideje: 2022. 12. 21.)

261 A 2021-es oktoberi parlamenti valasztast Bagdadban és a déli tartoményokban a 2019 végén kitort
népfelkelés miatt (tobb tizezer ember vonult az utcara, hogy tiltakozzon a korrupcio, a rossz szolgaltatasok és a
ndvekvo munkanélkiiliség ellen) elére hoztak, mert az csak 2022-ben lett volna iddszerii. A részvételi arany
alacsony, 60%-os volt. Forras: https://magyarnemzet.hu/kulfold/2021/10/az-asz-szajrun-nevu-partszovetseg-
gyozott-az-iraki-valasztasokon

262 Iraq Humanitarian Transition Overview 2024
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1étesitményekhez valdé hozzaférésben. Irakban a lakossag 91%-a rendelkezik jobb
ivovizforrasokkal. A varosi teriiletek lakossaganak 98%-a fér hozza, mig vidéken csak 77%.
Diyalaban és Salahaddinban a helyzet rosszabb, mivel a lakossag mindossze 80%-a fér hozza
jobb vizforrasokhoz.2%3

Az utobbi években elsdsorban a terrorizmus elleni harcok miatt figyelt oda a nemzetkozi
kozvélemény Irakra. Az IA teriileti visszaszoritisaval egy idSben az orszag belsd problémai
egyre inkabb a felszinre keriiltek. A gyenge, kudarcos allamisag ¢és gazdasagi valsag miatt
Irakban jelentds a kiilsO szereplok befolyasa. Az elmult idészakban az USA, Iran, Szaud-
Arabia, kevésbé Torokorszag, de Oroszorszag ¢és Kina is sajat érdekeinek mentén igyekeznek
alakitani a torténéseket.?®* Az iraki vezetésnek a 2003-as habora 6ta a biztonsagi kihivasokon
tul belpolitikai megosztottsaggal (politikai €s fegyveres csoportok dsszefonddasai) is szamolnia
kell. Nagyon jelentds a megvesztegetés is, bar 2015-h6z képest — amikor mélyponton volt 16-
os pontszammal — javul6 tendenciat mutat. A 2023-as értékelés szerint mar 23-ast kapott a 100-

bdl, illetve a rangsorban a 180 orszagbdl a 154. helyen all (ahol a 180. a legkorruptabb).

IRAU Score changes 2012 - 2023
Score Rank 2 2020 . -~
22 o| score:21
23/100 154/180 .
18 L ] L} L ]
L]
16 L] L] &
score change 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
© 0 Since 2022
3. abra — A korrupcio szintje Irakban csokkend tendenciat mutat az utobbi 10 évben.

Forras: https://www.transparency.org/en/countries/iraq

Ezek egyarant az iraki bels6 viszonyok instabilitdsahoz vezetnek. Mindezt tetézik a torzsi,
etnikai és vallasi konfliktusok. Ugyan a hatranyos helyzetli csoportokat ma mér nem éri olyan
mértékli tldoztetés, mint amikor az IA teriileteket is birtokolt, de annak nyomai és

kovetkezményei fellelhetok a tarsadalomban.

Ahhoz, hogy a tarsadali torvényszertiségeket meg tudjuk érteni, meg kell vizsgalnunk elészor

azokat a hordozokat, amelyek a hattérben meghtizodnak.

263 UNICEF 2012 Iraq - Urban Society (countrystudies.us)
264 Trak stratégiai érdekek iitkoz6pontjaban, In: Elemzések 2020/21, Stratégiai Védelmi Kutatointézet, 7-12.
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5.1. Az iraki gazdasagi és tarsadalmi viszonyok osszefiiggése

Irak tobb évtizedes fegyveres Osszelitkozésen ment at, ami politikai és gazdasagi, s igy
tarsadalmi instabilitast okozott. Az instabilitdshoz hozzajarult, hogy 2020 decemberében az
Iraki Kozponti Bank (20%-kal) leértékelte az iraki valutat a dollarral szemben (1200 dinarrol
1470 dinarra dollaronként). Ez a dontés minden behozatal esetében hirtelen dremelkedést és
piaci felforduldst eredményezett, mert Irakban magas az import ardnya, az orszag
kiszolgaltatott. Hosszt tavon a leértékelés eredménye lehet a versenyképesség javulasa, de a
tartos javulas mélyrehat6 reformokat igényel, melyek nem jellemzdek Irakban. A folyo fizetési
mérleg egyenlege veszteségessé valik, amelyet részben nemzetkozi tartalékokbol fedezhetnek
egy ideig, de hosszabb tivon komoly problémdk vérhatéak.?®> Az altalinos gazdasagi
koriilmények romlasat jelzi, hogy az iraki Kozponti Statisztikai Hivatal jelentése szerint Irak
bruttd hazai terméke (GDP) 21,5%-kal cs6kkent 2020 harmadik negyedévében az el6zd év
azonos idészakahoz képest. A real-GDP a becslések szerint 2021-ben 1,3%-kal nétt a 2020-as
11,3%-o0s meredek zsugorodas utan.?%® A Vilagbank is megerdsitette, hacsak a fiskalis
politikdban nem torténik jelentds valtozas, a habort utani fellendiilés és a hosszabb tava
fejlodés fenntartasa nem lesz lehetséges. Mindezeket a gazdasagi mutatdkat csak abbol a célbol
hoztam ide, hogy lathassuk, hogy a tarsadalmi kihivasoknak mi az alapja.

Irak munkaerd-piaci részvételi aranya is alacsony: 48,7%, és a munkaerd kozel 60%-a az
informalis szektorban dolgozik. A 2020-as Global Gender Gap Report 152. helyén all (153
orszagbdl), és 146. (162 orszag kodziil) a nemek kozdtti egyenlétlenségi index.?$” A koronavirus
jarvany 1,77 milli6 ember életét érintette. Az iraki kormany altal bevezetett intézkedések,
példaul kijarasi tilalom és egyéb korlatozasok valamint a hatdrzar az 6sszes ENSZ-tigynokség
programjanak megszakitasat eredményezték, pedig a tapasztalatok alapjan Irak kiilso segitségre
szorul.

Ugyan hasznélatban van a ,,demokratizalodas” sz6, viszont ennek értelme nem kézelit a nyugati
szohasznalathoz. Allami szinten és a tarsadalomban is egyelére kis lépések latszanak, mert
nehezen valosul meg, hogy a kinevezett tisztségviselok (sok esetben torzsfok) helyett egyre
inkabb valasztott vezetok foglaljanak el dontéshozoi szerepkoroket €s egyre inkabb alsobb,
kisk6z0sségi szinten hozzanak meg dontéseket. Igazan 2003 6ta jellemzd, hogy egyre tobb civil

szervezet mikddik és igyekszik az alapvetd emberi jogok elfogaddséért munkélkodni. Ezt

265 United Nations Sustainable Development Cooperation Framework, Iraq, Forras:
https://iraq.un.org/en/166002-un-sustainable-development-cooperation-framework-unsdcf-iraq (Letoltés ideje:
2022.02.24.)

266 https://www.worldbank.org/en/country/irag/overview

267 https://iraq.un.org/en/166002-un-sustainable-development-cooperation-framework-unsdcf-iraq
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megel6zéen Midhat Pasha reformjai (1872) voltak fontosak, ahogy a kiralyi korszakban (1921-
1958) a modern civil tarsadalom jellemzdi is kifejlodtek Irakban a modern mezdgazdasag
kialakulasaval parhuzamosan.?%® Ekkor kezdett kialakulni egy modern tarsadalom, amely
értékelte a jolétet, de a tradiciot is. A modern és a tradiciondlis osztalyok mellett egy erdteljes
kozépréteg is 1étrejott. A modern ipar kialakulasaval parhuzamosan 1étrejott a munkasosztaly,
valamint vidéken egy nyomorg6 parasztosztaly. Megjelentek a szakszervezetek, egyesiiletek és
a tarsadalmi mozgalmak, amelyek védik az érdekeket és igyekeznek nyomast gyakorolni a
politikai szereplokre. A 2003-as mérfoldkd utan viszont kiilondsen fontos a valodi, tarsadalmi
célokat megvalosito civil szervezeteket a politikai szervezetektdl elkiiloniteni. Irakban gyakori,
hogy politikai céljaik elérésére partok tagjai hoznak lére szervezeteket eszkdzként, hogy
tamogatokat taldljanak, forrashoz jussanak programjuk megvalositasa érdekében. Kordbban
Szaddam Husszein kdzpontositott allama feliigyelte és manipulalta a civil szervezeteket, de ma
is gyakori, hogy a hatalmon levok teszik ugyanezt. Gyakran mar a szervezet neve, de kiilondsen
honlapja, programja utal arra, hogy valdjaban politikai szervezetr6l van sz6. Viszont a
figyelmes kiviilallo, kutatd felfedezi az erre utald jeleket. 2003 utan kiilfoldi szervezetek is
megjelentek az orszagban és igyekeztek a tarsadalmi és politikai rendszert atszervezni, de aki
figyel céljaikra, és hogy milyen eszkdzokkel valdsitjak azt meg, az 1atja, hogy valddi tarsadalmi
vagy politikai szervezetrdl van-e sz6. Az altalam vizsgalt iraki szervezetek mind valddi civil
szervezetek, amelyek altalaban kisebb vagy nagyobb kézosség érdekeit képviselik, alulrél valo
kezdeményezés jellemzi 6ket és hozzdjarulnak a tdrsadalom megtjulasdhoz. A hétkoznapi
emberek kozott sokan vannak, akik nem tudjak megkiilonboztetni egymastol a politikai és a
tarsadalmi szervezeteket, s inkabb mindentdl tavol tartjadk magukat. A legkomolyabb kihivasok
a kormanyzati kapacitashidnya és hivatali versengések miatt alakulnak ki. Sokszor az oldja meg
a helyzetet, hogy bizonyos szolgaltatasi teriiletekrdl az allam kivonulni kényszertil, tirt hagyva
maga mogott. A valds sziikséglet alapjan egyéni vagy kollektiv kezdeményezések kitolthetik
az igy keletkezett vakumot.?® A civil kozosségek is jelentdsek, de még inkabb a torzsi
szervezddések jelentik a kiskozosségi egylittmiikodéseket. A nyugati tdrsadalmakban, ahol az
allam jol ellatja a funkcioit, kevésbé fontos a kiskdzosségek szerepvallalasa.

Jellemz6 tovabba a jaradékgazdasagok kialakuldsa is, ami nagyon megneheziti a fejlodést. Ez

megerdsiti az uralkodé elit pozicidit, hisz ,,az allam olyan kiilsé bevételi forrasra tesz szert,

268 Al-Adly, Hussein Darwish. 2021. The Iraq Nation and Civil Society. http://www.attahaddi.net., Abd Aladem
Jabur Hafez - Hassan Ali Muhammed, 2023. 2142.
269 Traq's Civil Society in Perspective, 2011., 28.
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amelynek elkdltésérél nem tartozik elszamolasi kotelezettséggel a lakossag felé” 270, Ilyen lehet

a foldgaz és a kdolaj exportalasabol befolyt dsszeg vagy a nyugati hatalmak altal folydsitott
tamogatasok. A jaradékgazdasagok kozos jellemzdje, hogy ameddig a jaradékbevétel
fennmarad, addig sem gazdaségilag, sem politikailag nincs sziiks€g modernizaciora. Ez megint
csak a fundamentalizmus terjedésének kinal lehetdséget. Negativ hatdsa, hogy az allam ¢és az
uralkodé gazdalkodasa és pénziigyei nem valnak egyértelmiien ketté, ami korrupciora ad
lehetdséget, tovabba a gazdasag kiilonb6zd agazataiba nem torténik befektetés, azok nem
fejléddnek, ahogy a maganszektor sem. Szintén konnyen kialakul a ,tekintélyelvii diktatura,
melyek hidnyossdga hogy a fent emlitett okok miatt nem képesek a térséget feszitd olyan
gazdasagi, tarsadalmi és demografiai akadalyokat orvosolni, mint a munkanélkiiliség, alapvetd
infrastrukturak hianya, migracio, korrupcié.”?’!

A KR de Irak koltségvetésének nagy részét az energiahordozok eladasabol (é¢s nem adokbol)
nyeri (bar az olaj alapvetden a kurd teriileteken, féleg Kirkuk kornyékén talalhatd) és e
bevételek birtoklasa, illetve lefolozése az uralkodd osztaly hatalmanak egyik legfontosabb
bazisa. (Irak egész teriiletére nézve a kdolajiparbol szarmazo exportbevételek a kiilfolddel
folytatott teljes kereskedelemnek a 98%-at teszi ki.) A jaradékgazdasagi 1ét mar az 1991-es de
facto autonomiatol kezdve meghatdrozo eleme volt az iraki kurdok életének. A *90-es években
még javarészt jotékony segély formdjaban, a kurd teriileteken kiviilrél érkezé javak
hozzajarultak ahhoz, hogy az iraki kurdok ne a produktiv termelési folyamatokba fektessenek,
hanem a jovedelmet valamilyen ,,adottsdg” lecsapoldsa (olaj) révén szerezzék.?’? Ugyanez a
folyamat a koéolajjovedelmek 2000-es évekbeli felfutdsaval is folytatodott. Ennek
kovetkezménye, hogy a 2010-es évekre a szénhidrogénekbdl szarmazo jovedelmek a Régio
koltségvetésének 94%-aért voltak feleldsek.>”* Ennek révén megszilardultak azok a disztributiv
halozatok, amelyek (part)politikai és torzsi alapon osztjak el a kinyert tarsadalmi javakat. Egy
ilyen rendszerben az emberek politikai aktivitdsa ezekhez a halozatokhoz kotédik, tdle
fiiggenek, ezért az abban elfoglalt helyliik meglehetdsen allandd és a lojalitason alapszik.
Mindezek a tényezOk hatraltatjak egy a demokratikus kultura kialakulasat, és korszakunkban
vagyoni ¢€s ideologiai szempontbol is a politikusok ¢és hivatalnokok (,,a nép képvisel6i”) és az
egyszeri emberek kozti szakadék kiszélesedett, a kurd nemzeti ,,egység” belsOleg is

megbomlott. 27

270 Csicsmann Laszl6, 2010, 66.

271 Juhész Krisztina, 2016, 2.

272 Natali 2010; Cerny 2018, 250.

273 Hassan 2015, 5.

274 Kuruuzum 2018, 196., Dudlak Tamas, 2021.
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Komoly nemzetk6zi 0sszefogas sziikséges ahhoz, hogy a korabban fénykorat €16, gazdasagilag
viragz6 orszagban a népesség nagy részének elszegényedését megakadalyozzak. Irakban a
legmagasabb a szegénységi rata a felsé- és kozépjovedelmii orszdgok koziil. A nagyaranyu
szegénység tovabbra is korlatozza a novekedést. Irak évtizedek oOta politikai instabilitastol
szenved, amelyet a fegyveres konfliktusok, a bels6 elvandorlasi hulldmok és a tarsadalmi-
gazdasagi valsagok okoznak. Az olaj aranak ingadozésa, az allami ellenérzésen kiviil miikodo
fegyveres szereplok elszaporodasa és a COVIDI19 vildgjarvany nagyon sebezhetové teszi a
tarsadalmat.

Egy tarsadalmi-gazdasagi gyorselemzés legfontosabb megallapitdsai hét kormanyzosagban
kimutattdk, hogy a hdztartdsok mindossze 16%-a (195) rendelkezik megtakaritasokkal,
tobbségiik 95%-a (189) ugy becsiilte, hogy megtakaritdsa kevesebb, mint 3 honapig tart. Az
¢lelmiszervasarlas képtelensége miatt is nd a fesziiltség, a vizsgalt csoportnak 96,4%-a adossag
felvételét tervezi az alapvetd sziikségletek kielégitésére. A haztartasok 85%-a sulyos
megrazkddtatassal szembesiilt a jovedelemtermelést illetden, a hdztartasbol legalabb egy
személy nem tudott dolgozni a COVIDI19 korlatozdsok miatt. Tovabba megkérdezett
haztartasok 45%-a arrol szamolt be, hogy a kilakoltatas veszélyétdl tartanak. A Vilagbank
szerint a koronavirus vildgjarvany okozta gazdasagi visszaesés tovabbi 5,5 millié irakit
szegénységbe taszit, de még tobben is elszegényedhetnek, ha a kozszféra reformjait nem hajtjak
végre.?”> Az iraki héaztartasok koriilbeliil 60%-a szenved az alabbiak koziil legalabb egy
hidnyatol: megfeleld ivovizforrashoz vald hozzaférés, higiéniai létesitményekhez valo
hozzaférés, legalabb napi 12 6ranyi elektromos aram ellatottsag vagy élelmezésbiztonsag.?’®
A tarsadalomra gyakorolt hatdsok vizsgalatakor az egyik legerdteljesebb a COVID19, ami
raerdsitett a meglevo akadalyokra. A kozlekedési korlatozasok akadalyoztak a humanitarius
munkasok jelenlétét a belsdmenekiilt-tdborokban, de még jobban elszigetelték azokat, akik
egyébként is kiszorultak a kozéletbdl, példaul a ndk, gyermekek vagy fogyatékkal ¢élok.
Helyzetiik jelentés mértékben romlott az elmult 6t évben. Sokan elvesztették allasukat vagy az
egészségligyi, jogi szolgaltatdsokhoz valo hozzaférésiiket. A virtualis iskolaztatasra valo attérés
azt jelentette, hogy a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermek szamadra leallt az oktatas,
mivel nem fértek hozza az internethez és az elektronikus eszk6zokhoz, de sokakkal tortént
hasonlé azok koziil is, akik nem kertiltek ilyen helyzetbe. A bezarasok csokkentették az iraki

¢s a KR hatosagainak kapacitasat a normalis miikodésre, ami a birésagok és az anyakonyvi

275 United Nations Sustainable Development Cooperation Framework, Iraq, 8.
276 Traq Budget 2013 Background Paper, Forras: https://reliefweb.int/report/iraq/irag-budget-2013-
background-paper (Letoltés ideje: 2022. 01. 15.)
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igazgatosagok bezarasat okozta. Ez késéseket eredményezett az igazsagszolgaltatas elérésében
szamos olyan belfoldon laké személy szaméra, akik vélhetden kotédnek az IA-hoz, és emiatt
adminisztrativ akadalyokkal szembesiiltek. A vilagjarvany miatti zarlat leginkabb a ndk és
lanyok sebezhetdségét sulyosbitotta. A média és a civil tarsadalmi szervezetek a csaladon beliili

erészak novekedésérdl szamoltak be.>”

5.2. A vallas, mint az iraki kultira meghatarozé tényezdje

Az Iraki Koztarsasag hivatalos nyelve az arab ¢s a kurd. Az orszag teriiletét tekintve 438 317
km?. Etnikailag és vallasilag sokszinli nemzet: 64% arab, 21% kurd és 15% egyéb (turkoman,
fekete iraki, cserkesz, asszir) lakos. A muszlim lakossag 97,6%, amelynek kb. 65 szdzaléka siita

¢és 29-34 szazaléka szunnita, akik koziil arab 15-20% ¢és kurd kb. 17%. A CIA Factbook szerint

278

is a keresztények a lakossag kortlbeliil 0,4 szazalékat teszik ki.

W

SYRIA

Anah Y
Euphrates R.
Rutbah

JORDAN

! o a
L'Mllﬂel

Na]gll

‘ R

3.térkép — Vallasi és etnikai megoszlas Irakban

Forras: https://pangea.blog. hu/2017/09/20/magyar_zaszlo_arany_nappal

279

Az iraki alkotmanyt 2005-ben fogadtak el, ,,melyet igyekeztek a vallasszabadsag®’” alapjogi

gondolatdinak a fényében megalkotni, de az iszldm vallas preferencidgja az

277 Traq: Open letter to Iraq’s new Prime Minister, 2020.

278 Full Country Dossier Iraq 2023, 13., https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iraq/#people-and-
society

279 Az Iraki Vallasszabadsag Kerekasztalt a vallasszabadsag joganak iraki érvényesitése céljabol hoztak létre.
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alapdokumentumban is megjelent. Hidba biztositott az alkotmany minden vallési kozosségnek,
kisebbségnek egyenldséget, kimondta, hogy semmilyen torvény nem léphet életbe, amely
litkozik az iszlam eldirasokkal 2%

Az alkotmanyt kiegészit0 statusztorvény is az iszlamra valo attérésre kotelez mind a hazastars,
mind az utdédok vonatkozédséban, tehat egyaltalan nem biztositott az iraki keresztény vagy mas
vallasu kisebbségek védelme. Azért volt kiemelkedd a keresztények vagy a tobbi kisebbség, de
a szunnitdk és kurdok szempontjabol is a két legfontosabb vallasi vezetd taldlkozoja 2021
tavaszan?®!, mert a nagyajatollah kijelentéseire a siita tobbség kiilondsen odafigyel, és igyekszik
utmutatasat kovetni. Amikor hangsulyozta, hogy a vallasi vezet6knek kiemelkedd szerepe van
a tragédidk megfékezésében, valoszinlileg nemcsak a papa reménykeltd szerepére és
batoritasara gondolt — aki sokszor fordul személyesen a vilag vezetdihez, ,, akiknek eszkozeik

vannak egy-egy erészakhullam megfékezésére”*%

— hanem sajat magara is, hiszen az iraki
kozosségre tett hatasardl tantskodik, hogy 2014-ben, amikor felszolitotta a férfiakat, hogy
szalljanak szembe a dzsihadistdkkal, sokan csatlakoztak a siita milicidkhoz.?** Beszéde 2019-
ben, a kormanyellenes tiintetések idején is sztondzhette az akkori miniszterelnok, Adil Abdel-

Mahdi lemondasat.

5.2.1. Mai iszlam a Kozel-Keleten

Miel6tt a mai iszlam megértésébe kezdiink — kiilondsen a targyalt témahoz kapcsolédoan —,
fontos a vallas, az ideoldgia és a politikai vallasi ideoldgia fogalmak tisztazasa. 2%* A vallas a
kultira hordozo6ja minden tarsadalomban. Népek sajatossagat viseli magan, a kultuszokon
keresztiil egy adott nép fOldrajzi helyzete is visszatiikrozdik altala, és ezek szoros
kolcsonhatasban vannak egymassal. Sajnos az értekezés megszabott kerete nem teszi lehetdve,
hogy az iszlam vallast részleteiben ismertessem, inkdbb csak a téma megértését segitd

sziikséges részleteket szeretném emliteni.

B0 Koré, 2018.

281 Ferenc papa iraki latogatdsanak volt a csticspontja 2021 tavaszan a vallaskdzi talalkozas a siitak oridsi
tekintélyli vezetdjével, Ali al-Szisztani nagyajatollahhal. Forras: https://iszlam.com/iszlam-az-elet-
vallasa/iszlam-jog/item/1648-az-iszlam-jogrendszer-saria-fejlodesenek-allomasai

282 Erd6 Péter, 2019. 11.

283 Kovacs — Angel, 2021

284 A Magyar nyelv értelmezd szotdra szerint a vallas természetfoltti erdk 1étezésébe vetett hiten alapuld
eszmerendszer (https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-
1BE8B/v-51E41/vallas-524FF/), az ideologia egy tan, szintén eszmerendszer, amely a tarsadalmi tudat kiilonféle
formaiban mint a politikdban, erkélcsben, tudomanyban, miivészetben, vallasban fejezédik ki
(https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/L exikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1 BE8B/i-i-
31843/ideologia-31A30/). A politikai vallasi ideologia pedig olyan vallasos gondolkodasmod, ami a politikaban
is kifejezésre jut. Az iszlamizmus tehat politikai vallasi ideologia, ahol az iszlam vallas politikai eszkdzz¢ valik.
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Az iszlamban folyamatosan, évszazadok alatt fejlédtek ki a betartandé alapelvek, szabalyok és
parancsok, amelyek megtaldlhatéak a Kordnban és a Szunnaban. Ahogy az iszldm fennhatdsag
kiterjedt az Arab-félsziget hatdrain tllra, szembekeriilt olyan koriilményekkel és szokasokkal,
amelyekkel a muszlimok korabban nem taldlkoztak. Egyre nagyobb kihivas volt, hogyan
egyeztethetok Ossze az uj koriilmények az Iszlam Torvénykezés (saria) utasitasaival és
céljaival. A Koranban megtalaljuk a saria alapelveit, aminek értelmezése kiterjeszthetd az 1j
koriilményekre, amelyekkel az iszldm szembe keriil, amikor mas kultirakkal és szokasokkal
talalkozik.?®> A leigdzott, de nem attért népekkel a muszlimok viszonyuldsa dllandé. Az iszlam
allandosagaval csak latszolagos ellentétben van rugalmassaga, hisz folyamatosan igazodni
kényszeriil a megvaltozott viszonyokhoz. Hol a liberdlis, hol a fundamentalista irdnyzat
ajanlasait tartja fontosabbnak, mikdzben sajat maradi természetét, tradicionalitdsat nem adja
fel. Igyekszik a gyakorlatra nézve utmutatast adni, fatvak®® és ellen-fatvak kiadasaval. Ezek a
muszlim identitas kialakulasara hatnak.?®” Az iszlam mikdzben a felszinen egységesnek tiinik,
valgdjaban nagyon toredezett is annak kovetkeztében, hogy egy adott hivd csoport a radikalis és
a mérsekelt kozotti skalan hol helyezkedik el, vagy az Europabol érkezd kihivasokra hogy
valaszol.?® Alapvetéen elkiiloniil a konzervativ és a modernista irdnyzat, illetve ezeknek is
kialakulhatnak radikélis és mérsékelt szarnyai. Mindebbdl adéddéan a muilthoz hasonléan a
muszlim tobbség varhatéan a jovOben is hasonléan jar majd el a nem muszlim kisebbség
irAnyaban, hiszen komoly jogi keretek kozé van zarva a hivek élete.?®” Az iszlamnak az elmult
1d6szakban sikeriilt integralnia a vallasit, a politikait, a moralist, a tarsadalmit, a jogit és az
intellektualisat: ezek szigort egységet alkotnak.””’ Ez egy sokdimenzids rendszer, amelynek
szakralis és szekularis dimenzidi egyarant vannak, s ezek koziil mindig mésok erésddhetnek
fel. Vallasi mivoltan kiviil egy atfogd eszmerendszer, normarendszer, az ezt megtestesito
jogrendszerrel egylitt, ami a multjdnak Orokségét szervesen magéban hordozza és a nép
¢letmodjara is hatassal van. Az iszlam politikai, gazdasagi €s tarsadalmi rendszer, amely az élet
minden kihivasara meghatarozott valaszokat, utmutatast ad a gyakorlati megvaldsitasra is a

magén- és kozszféraban egyarant.”’’ A tarsadalmi 1ét minden teriiletét atfogja és szabalyozza.

285 Forras: A Magyarorszagi Muszlimok Egyhazanak kozosségi oldala, https://iszlam.com/iszlam-az-elet-
vallasa/iszlam-jog/item/1648-az-iszlam-jogrendszer-saria-fejlodesenek-allomasai (Letoltés ideje: 2022. 02. 15.)
286 A fatva vallasjogi dontést, véleménynyilvanitast jelent, muzulman vallasi vezet6 altal kiadott hivatalos
kozlemény vagy parancs.

287 N. Rozsa Erzsébet, 2015., 40.

288 Ujhazi, 2015, 65-66.

289 N. Rozsa Erzsébet, 2015., 40.

290 Jacques Ellul elészava Bat Ye’or The Dhimmi Jews and Christians under Islam c. konyvéhez, 114,
Rostovanyi, 1998., 27.

21 Speidl Bianka: Hat téveszme a dzsihadista terrorizmussal kapcsolatban, Migracié Kutat6 Intézet, 2016.
aprilis 18., Forras:
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Emiatt hivjak sokan totalis rendszernek, viszont az utobbi iddszakban a tdrsadalmi hatés
szempontjabol is fontos jellemzdje, hogy egyre jobban veszit a totalis ideologia jellegébdl.
Iddvel bizonyos 1étszférak, mint a gazdasag, kikeriiltek az iszldm kozvetlen hatasa alol, viszont
a politikai ideologia egyre gyakoribb és erdteljesebb hatasa tapasztalhato. 2> Ezek
kovetkezménye, hogy a ,, politikai iszlam” kialakult,”* s egyre jellemz6bb, hogy a politikarol
adott hagyomanyos muszlim tanitds hianyaban sokan elfogadjdk a politikai elkotelezddés
iszlamista modjat. Amikor ma politikai iszIamrol beszéliink, vagy arrél, hogy az iszlam hogyan
képes tomegeket megmozgatni, latnunk kell, hogy hossz évszazadok folyaman ez a vallas
hogy alakult azza, amit ma jelent. Ehhez kiilondsen hozzjarult, hogy az 1950-es évektdl
elkezdddott az iszlam ébredés, amely az iszldm azonossagtudatot hangstulyozta. A ,,vilagi”
ideolégidk (arab szocializmus, nacionalizmus) helyét az iszlam vette at, amely a nyugati
szekularis ideologiakkal szemben visszanyult az alapokhoz €s termdtalajt nyujtott az olyan
radikalis ideologiat kovetd csoportoknak, mint az Iszlam Allam.

A nyugat gazdasagi-kulturalis hatdsa, a szekularizaci6 eredményeképpen ugyanakkor az
egyhdz és az allam szétvalasa is jellemz6 (mikdzben kapcsolatuk felekezeti értékelése nagyon
eltérd). A hétkoznapi ember egyre inkdbb ugy gondolja, hogy a vallastudésok, akiknek nagy
szerepe volt az iszlam értelmezésében, egyre kevésbé alkalmasak arra, hogy beleszdljanak
politikai, gazdasagi, tarsadalmi kérdésekbe. A vallds hétkdznapi szerepének csokkenésével
ugyanakkor a fundamentalizmus erdsodése tapasztalhat6, ami az eredeti, tiszta, még nem
eltorzitott alapelvekhez vald visszatérés sziikségességét jelenti.?** Az iszlam fundamentalistak
jellemzdje a kivonulas, a hidzsra. Lényege a két ellenpolus, a jo €s rossz kozotti kiizdelem, a
dzsihad. Az iszlamizmus egy olyan nem csak vallasi, hanem politikai mozgalom az iszlamon
beliil, amely a Korant szo6 szerint értelmezi és ragaszkodik ahhoz. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy f6 torekvése, hogy a saria torvénykezést a tarsadalom egészére nézve bevezesse €s
betartassa. Ez azt jelenti, hogy nincs tekintettel azokra, akik masban hisznek, még akkor sem,
ha kulturdjuk a még régebbi idékben gyokerezik.

Az iszlamizmus tarsadalomfelfogédsa alapjan a tawhid kifejezi az anyagi és szellemi dolgok
egységét, ami ellentmondasmentes, harmonikus. Ezzel szemben a sirk a széttagoltsagra,
ellentmondasos, diszharmonikus dolgokra utal. A tawhidi vilagnézet, ami az iszlam tarsadalom

alapjellemzdje, semmilyen tarsadalmi, gazdasagi ellentmondast, kiilonbséget, konfliktust nem

https://www.migraciokutato.hu/press/hat-teveszme-a-dzsihadista-terrorizmussal-kapcsolatban-2/ (Let6ltés ideje:
2022.12.29.)

292 Rostovanyi, 1998., 86.

23 Uo., 85.,

294 Rostovanyi, 2016, 226.
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fogad el. A sirk vilagnézetbdl adodik viszont minden szétvalasztds, mint példaul az anyag ¢€s
szellem, az uralkodo6 és elnyomott, az arab és nem arab. Az iszlam tarsadalom jellemzdje a
tarsadalmi igazsagossag, ami képes megoldani az emberi 1ét legfontosabb gondjait. Az iszlam
tarsadalom igazsagosnak mondja magat. Ez egyben egyenldséget is jelent, ami azért a
gyakorlatban nem teljes vagyoni egyenldség, mert az emberi adottsagok kozott hitiik alapjan
vannak kiilonbségek ¢s ebbdl fakaddan az emberek életlehetdségei is eltérhetnek egymastol. A
tarsadalmi egyenldség Allah szuverén dontése. Az iszlam tarsadalomban az autoritas forrasa
egyediil Allah (akit a f6ldon maximum a kalifa képviselhet), igy senki nem nyilvanithatja magat
feljebbvalonak.?”> A tarsadalom minden tagja az isteni torvényt koteles kdvetni. Nincs helye
egyéni véleményeknek, mindenkinek a saria-t kell elfogadni. Azok, akik nem vildgiasodtak el,
nem tolerdlnak mas vallast. Az idealis (mar-mar utdpisztikus) tarsadalomban mindenki betartja
a mindennapi ¢életre vonatkoz6 eldirasokat. Az umma az a spiritualis kdzosség, ahol az egyének
kozos hittel kozos cél felé haladnak és az eszkdzt, az infrastruktiirat a gazdasig szolgéltatja.?”°
Ettél az elméleti megalapozastdl a gyakorlat nagyon tavol van.

Az iraki muszlim nép keresztiilment egy fejlédési folyamaton, amely megvaltoztatta: ahogy
egyre inkabb 6nallo labra allt a gyarmatositds végét kdvetden, eldszor egy identitaskeresés’®’
volt jellemz6, majd kialakult a politikai fliggetlenség, ezt kovette a valldsos ujjasziiletés és
egységtudat, végiil a gazdasigi hatalom felfedezése. Ezek eredményeképpen az iszldm a
korabbiakhoz képest nagyon megerésddott®®®, de természetesen vannak olyan csoportok is, akik
a nyugati értékeket tartjadk fontosabbnak. Hogy konnyebben érthetdvé valjék az elobb emlitett
fejlédési folyamat, amelynek erdteljes biztonsagpolitikai hatdsai vannak, vizsgaljuk meg az
iszldm logikat és hogy a muszlim hivét mire tanitja a vallasa, hogyan tekintsen magara és masra.
Az elmult tobb szaz év alatt Irakban az iszlam rugalmasan Gssze tudott olvadni a helyi
szokasokkal, a napjainkig fontos torzsi ritusokkal, még a , konyv népeinek” adofizetés
ellenében megtartott hagyomanyaival is. A zsidot, kereszténységet €és az iszlamot a ,, konyv
vallasai”-nak hivjak és ennek alapjan parhuzamot vonnak kozottiik. Valojaban csak a zsido-
keresztény szent irat az igéret és a szabadsagra valo nyitottsag konyve, ahol Isten folyamatosan
kinyilatkoztatja magat és egylittmiikodésre hiv. Allah csak régen sz6lt Mohameden keresztiil,
azota elhallgatott és az altal uralkodik, hogy rendeléseit, torvényeit hiveinek erdbdl kell

betartani anélkiil, hogy az ember szive beliilr6] megvaltozna. A f6 hasonldsagot a II. Vatikani

295 Rostovéanyi, 1998, 190-192.

2% Uo., 193-198.

27 Fontos megemliteni, hogy az identitas az iszlam kultiraban sokkal inkabb a kozdsséghez, a vallasi és torzsi
Osszetartozashoz kapcsolodik és erdteljes kulturdlis 6rokség megdrzd szerepe van.

298 Jacques Ellul elészava Bat Ye or The Dhimmi. Jews and Christians under Islam c. kényvéhez, 104-122.
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Zsinat Nostra Aetate **° kezdetii nyilatkozata fogalmazza meg. Eszerint ,az Egyhdz
megbecsiiléssel tekint az iszlam kévetdire is, akik az egy ¢lo és onmagaban létezo, irgalmas és
mindenhato Istent imadjak, ki a mennynek és a foldnek Teremtoje, ki szolt az emberekhez, s
kinek még rejtett hatarozatait is teljes szivbol engedelmeskedve akarjak kévetni, miként
Abrahdm - kinek hitére az iszlam szivesen hivatkozik - engedelmeskedett Istennek. Jézus
istenséget ugyan nem ismerik el, de profétakent tisztelik, sziiz anyjaként becsiilik Mariat, s
olykor dhitattal segitségiil is hivjak. Varjak az itélet napjat, amikor Isten minden embert
foltamaszt és megfizet mindenkinek. Ezért értékelik az erkolcsi életet és Istent leginkabb
imadsaggal, alamizsnaval és bojtoléssel tisztelik.” A katolikus allasfoglalas alapjan mindkét
vallas az egy, teremtd istent imadja, mindkét esetben a kinyilatkoztatast, tanitast egy-egy konyv
tartalmazza sok kozos elemmel, hiszen ugyanazon csalddok torténetét irja le mindkettd
ugyanazon a foldrajzi teriileten, ugyanabban az idében, viszont a jelen kor emberéhez vald
hozzaallasban alapveté kiilonbségek tapasztalhatok.’” A legjelntdsebb kiilonbség viszont,
hogy a Kordn annyira fontosnak tartja Allah mindenekfelett valosagat ¢és
megkozelithetetlenségét (Koran, 5:54), hogy az emberekkel kotott szovetség lehetetlenség
szamara, vagyis ami a Biblia €s a keresztények szamara a legfontosabb, hogy Jézus képében
maga Isten nyujtotta a mentd kezét az emberiségnek, hogy ne vesszen el. A muszlimok szaméara
ezért elképzelhetetlen a Szentharomsag.

Az iraki kisebbségek tObbséghez viszonyitott helyzetének vizsgalata kapcsan egyik
leglényegesebb eltérés a nem az iszlamhoz tartozokra vonatkozo tanitasban és az iranyukban
torténd viselkedésben van: a dzimmi-nek sajatos tarsadalmi, politikai és gazdasagi statusza van
az iszlam tarsadalomban. A dzimmi védelmezett, vagyis nincs joga, adomanyozott helyzetrdl
beszéliink, s amit odaadnak, azt onkényesen vissza is vehetik. Emiatt nagyon bizonytalan,
kiszolgaltatott helyzetben voltak a torténelem soran az alavetettek, ahogy ma is. Nincsenek
emberi jogaik, csak védelmezettek, amig a védelmezdjiik Ggy tekint rajuk. Szélsdséges
helyzetben viszont kikeriilhetnek a védelem alél. Az IA térnyerésének idején keresztények
beszamoltak példaul arrol, hogy akikkel korabban mindeniiket megosztottdk, minden nap
talalkoztak, egyiitt jartak a gyerekeik iskolaba, j6 baratsagban voltak, egyik percrdl a mésikra

ellenségeikké valtak.>"!

2% Forras: https://www.vatican.va/content/dam/wss/archive/hist_councils/ii_vatican council/documents/vat-
ii_decl 19651028 nostra-aetate hu.html

300 Jacques Ellul, 2007., 96-100.

301 Egy Irakbol érkezett, jelenleg Magyarorszagon 6sztondijas holggyel 2021. oktdber 22-én késziilt interjt
alapjan
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A tobb mint 40 miik6ddé milicia is mindenki szdmara bizonytalansagot okoz. Tobb siita part
szoros kapcsolatokat apol az Irani Iszldm Koztarsasaggal. A muszlim hatter( keresztények arrol
szamoltak be, hogy megfigyelték &ket Irani titkosszolgalatok az Irdanhoz kozeli teriileteken.>??
Az iraki tdrsadalom mindennapi ¢€letét egyre inkabb az iszlam dogma ¢és retorika uralja, az
iszlam vezetdk (foleg a siitdk) tovabbra is befolyasoljak a tarsadalmi, valldsi és politikai életet.
Vannak szimbolikus politikai 1épések, mint pl. a kardcsony nemzeti tinnepként valo bevezetése
2018 decemberében, de az iszlam hatosagok ellenezték ezt, beleértve a bagdadi nagy mulftit is,
aki azt mondta, hogy az olyan keresztény linnep, mint a kardcsony a muszlimok szdmara

megengedhetetlen.

5.2.2. Mai kereszténység a Kozel-Keleten

Mezopotamia esetében a kereszténység Oshazajardl beszéliink, ahol a babeli torténet zajlott,
vagy ahova Isten Jonast kiildte az igét hirdetni (Ninive), s ahova Jézus halalat kovetden rogton
eljutott az oromhir Tamads apostolnak és tanitvanyainak koszonhetden.

Annak ellenére, hogy most viszonylagos béke van Irakban, a kisebbségi csoportok, koztiik a
keresztények altal megélt erdszak szintje €s az instabilitds megnovekedett az elmult idészakban
a keresztények lakta Ninive, Erbil, Szulejménijja, Dahuk és Kirkuk kormanyzosagok teriiletén.
A keresztények mar minden més kormanyzosag teriiletét elhagytak, eltekintve a muszlim
hatter(i keresztényekt6l.% A saria altal kormanyzott orszagban a keresztényekkel szemben
tapasztalhat6 intolerdns magatartas, akar az allam, az iszlamista csoportok, vagy a tarsadalom
eltérd csoportjainak irdnyabol. Az orszag kozpontjdban és déli részén a keresztények nem
viselnek vallasi szimbolumokat, mert félnek, hogy zaklatjak 6ket az ellen6rzé pontokon, az
egyetemen vagy a munkahelyen. Ha hitiikr6l beszélnek muszlimoknak, fenndll annak a
veszélye, hogy kikozositik, sulyosabb esetben istenkaromlassal vadoljak dket. A muszlim
hatteri keresztények a csalad és a tagabb csaladtagok, a klanvezetdk és a tarsadalom részérdl
érkezé nyomads és fenyegetés miatt titkoljak hitiiket, hétkoznapi biztonsdgukon kiviil 6roklési
joguk elvesztését is kockdztatnak, ha felvallalndk hovatartozasukat.*** Mivel tovabbra is
muszlimnak lennének tekintve, kereszténnyel ugysem kothetnének hazassagot. Azért is tartjak

sokan a kisebbségi vallasukat titokban, mert az iszlam szélsdségesek sejtekben még jelen

302 World Wathch Research — Iraq: Full Country Dossier, 2021., 24.

393 Muszlim hatter(i keresztényeknek hivjuk azokat, akik keresztényként élnek muszlim kérnyezetben. A legtobb
esetben ez csak ugy lehetséges, hogy hitiiket titokban tartjak. World Wathch Research — Iraq: Full Country
Dossier (December 2021.) 11.

3042021. december 22-én készitett interju egy Magyarorszagon tanul iraki keresztény 6sztondijassal, aki kérte
személyének titokban tartasat.
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vannak és mozgositddhatnak, ahogy néhany példa is ezt mutatja. Irakban a keresztények annak
ellenére még ma sincsenek j6 helyzetben, hogy sikeriilt az IA-t teriiletileg visszaszoritani.
Kozosségeik — amellett, hogy az elmult évek eseményeinek hatasara egyfajta elszigeteltségben
éltek — a mindennapokban a tarsadalmi élet szerves részét képezték. Uzemekben, iroddkban
dolgoztak szunnitakkal egyiitt, akiket tanitottak, gyogyitottak, az altaluk vezetett iizletekbe
jartak, vagy éppen egy keresztény lizletébe tért be egy szunnita. Tarsadalmi szempontbol
szemlélve nagy karokat okozott az IA fellépése, ami nem csak keresztények szamara jelentett
kozvetlen fizikai €s lelki sériiléseket. Hosszabb tavon a jo szdndékl szunnita lakossagban is
felmertil a kérdés, hogy ,,miért is vesztettem el a bardtaimat, még ha keresztények voltak is?
Eddig aranylag békében éltiink egymds mellett, sokszor egymassal egyiitt, most pedig
eliildoztiik 6ket.” 3 A Kozel-Keletrél az utébbi bizonytalan idékben a keresztények
elvandorlasa nagy méreteket 61tott.>* Ezek kévetkeztében a csaldadok kettészakadtak, még ha a
fejlesztések kovetkeztében egyre tobben vissza is térnek sziildfoldjiikre. Az 1A fellépésével oriasi
méreteket Oltott a keresztények és a tobbi vallasi csoport tildozése, amely kimeriti a népirtas
fogalmat’®’. Ha mar elemezziik az IA altal elkovetett szornyiiségeket, a vallasiildozést sem
hagyhatjuk emlités nélkiil. ® A politikai, faji vagy vallasi alapon torténd {ildozés
biincselekmény.>? Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tényt, hogy az IA népirtast, emberiesség
elleni biintetteket hajtott végre Irakban®'? a kisebbségekkel, koztiik a keresztényekkel szemben,

s mindez még sokaig érezteti hatasat az iraki tarsadalomban.

3052021. oktober 30-4n a MOSZ munkatarsaval tortént interja alapjan.

39 Jacques Ellul el8szava Bat Ye’or The Dhimmi Jews and Christians under Islam c. konyvéhez, 104-122.

307 A Nemzetkozi Biintet6birosag Romaéban elfogadott Statitumanak 6. és 7. cikke alapjan népirtas az a
cselekmény, amit ,,valamely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport, mint olyan, teljes vagy részleges
megsemmisitésének szandékaval kovetnek el:

(a) csoport tagjainak megdlése;

(b) csoport tagjai testi vagy lelki épsége elleni stlyos sérelem okozasa;

(c) csoportnak szandékosan olyan életfeltételek kozé kényszeritése, amelyek a csoport teljes vagy részleges
fizikai megsemmisiilését okozhatjak;

(d) olyan intézkedések foganatositasa, amelyek célja a csoporton beliili sziiletések meggatolasa;

(e) csoport gyermekeinek mas csoporthoz valé elhurcolasa

Forras: http://www.parlament.hu/irom37/4490/4490.htm (Letoltés ideje: 2022. 01. 03.)

398 Vallasiildozésnek tekintheté minden olyan cselekedet, amelyet valamely vallast gyakorlé személy, vagy
csoport ellen kdvetnek el. A vallasiildozés emberiesség elleni biintett a Nemzetkdzi Biintetébirosag Romaban
elfogadott Statatumanak 7. cikke alapjan, miszerint ,,...emberiesség elleni blntettek alatt barmelyik kovetkezo
cselekmény értendd, amelyet a polgari lakossag elleni atfogo vagy modszeres tamadas részeként, a tdmadasrol
tudva kdvetnek el”. Forras: Rome Statute of the International Criminal Court, 1998 (un.org) (Let6ltés ideje:
2022.01. 06.)

309 Santha Ferenc, 2008.

310 A hivatalos magyar forditdsban emberiesség elleni biintettek szerepelnek, de talan pontosabb a fogalmazas, ha
emberiség elleni blintettre forditjuk az eredeti angol ,,crimes against humanity” megnevezést.
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Az Open Doors®!! keresztényiildozést figyelé World Watch listajan 2018-ban a vilag elsd tiz
orszaga kozott szerepelt Irak, 2019-ben hatrébb sorolodott.?'? 2020-ban a 15. helyhez képest
2021-ben a 11. helyen, 2022-ben ujra a 14., 2023-ban a 18. helyen, 2024-ben pedig ujra a 16.
helyen szerepel Irak.*!"?

A Szaddam-rezsim 2003-as bukésa idején még 1,5 millio keresztény (az akkori 0sszlakossag
6%-a) €It az orszagban, mara a szamuk az Ossznépesség 0,6%-ara csokkent. A keresztények
tobbsége ma mar csak Eszak-Irakban, Moszul és Erbil kornyékén, illetve a Ninivei-siksag
falvaiban ¢€l. Legnépesebb keresztény kozosség Irakban a kald. Az iraki keresztények szama
tizenot év alatt (2003-at kovetden) az egydtdodére csokkent (2018-ra)’'*. 2003-as habort
kitorése elétt masfél millié keresztény élt, mdra a szdmuk 200-250 ezer fére tehetd.?!> A
Ninivei-fennsikon €16 keresztények szdma a 2014-es 102 ezerhez képest, 36 ezerre csokkent és
tovabb zuhanhat. A vallasos tevékenység kiilonds fontossagot tolt be a Ninivei-siksag lakoinak
¢letében. Az itt €16 keresztények 70%-a hetente vagy gyakrabban jar valldsos szertartasokra, az
itt ¢lok csupan 4%-a definidlja magat ,nem vallasosként”. A kozdsségi és kulturalis élet
legjelentdsebb része az egyhaz koré épiil, az allami és a jolléti intézmények megbénulasaval a
keresztény kozosségek toltik be a meghagyott tirt, tarsadalmi, oktatasi, kulturalis lehetdségeket
nyujtva. Az értekezes utolso két fejezetében azért foglalkozom a civil szervezetek és kozdsségi
kezdeményezések szerepvallalasaval, mert azokon a teriileteken ahol az egyhdz nem tudja az
allamtol ezeket a funkcidkat atvallalni, ott csak a civil szektor, maga a lakossag marad. Ugyan
a muszlim kozosség is sokat tesz, de a novekvd szekularizacid vagy a masik véglet a
radikalizéci6 miatt egyre kevesebb a jo példa.

Az ¢let minden teriiletén hattérbe szorultak a keresztények, csokkent a kdzszolgaltatasokhoz
valo hozzaférésiik lehetdsége és romlott a munkaerd piaci helyzetiik. Erds a szir katolikus, a
szir ortodox €s az 6rmény ortodox egyhdz, mindegyikiik tobb tizezer hivovel. Irak torténetében
fontos szerepet jatszott a nesztoridnus (asszir keleti) egyhdz, de hiveik szdma mara jelentOsen
lecsokkent (kb. 8000 {6). Jelen van még a romai katolikus (5000 f6), az 6rmény katolikus, a

gorog katolikus és ortodox, a maronita egyhdz, valamint tobb protestans felekezet, de szdmuk

31 Az Open Doors egy felekezeteken kiviili misszid, szervezet, amely az egész vilagon figyeli a
keresztényiildozést, kutatasi eredményeit rendszerezi. Kiterjedt vizsgalatai alapjan a keresztényiildozésrél minden
évben egy rangsort készit World Wach List néven. (Forras: https://www.opendoorsca.org/world-watch-
list/country-profiles/)

312 K alo, 2018

313 Iraq Full Country Dossier, Open Doors World Watch List

314 Ano Jawhar Abdoka (2018), KRG széllitasért és kommunikdcioért felelés miniszter (Forras:
https://www.parokia.hu/v/ki-veszi-fel-a-keresztet/)

315 Koré Andréas

93



94

elenyészd.’1® A megkérdezettek a legnagyobb kihivasoknak a stabilitds és biztonsag hianyat, a
munkanélkiiliséget, a korrupciot, a vallasi kirekesztést, a szegénységet, az egészségiigy hianyat
tartjak, valamint a tobbnyire leégett otthonaikat ¢és egyhazi épiileteiket hianyoljak. A Ninivei-
fennsikon €16 iraki keresztények 57%-a méar mérlegelte az emigraciot, 35%-uk arra szamit,
hogy 6t éven beliil méar nem fog Irakban éIni. 64%-uknak van olyan kdzvetlen csaladtagja, aki
egy masik orszagban ¢€l. A keresztények 24%-at negativan érintette a kiilonboz6 milicidk, vagy
egy¢eb ellenségesen viselkedd csoportok tevékenysége. 87%-uk nem érzi magat biztonsagban,
67%-uk ugy gondolja, hogy ,,valoszini” vagy ,,nagyon valdszini” az, hogy az IA, vagy egy
hasonl¢ terrorista csoport az elkovetkezd 6t éven belill visszatér. A valaszadok fele ugy latja,
hogy ,,a kereszténységnek nincsen jovdje Irakban.”

A kurd autonomia teriiletén picit kedvezobb a keresztények helyzete, nagyobb ardanyban kaptak
helyet a helyi torvényhozasban is. 2012-ben a kurd kormanyzat kimondta az iskoldak vallasi
semlegesseget, illetve a felekezetek kozotti egyenloséget az oktatasban. A muszlimok dattérését
mas valldasra északon nem korlatozzak torvenyekkel, bar a helyi kozosségek nyomdsa ott is eros
az ilyen cselekedetekkel szemben.”*"

Keresztény ¢és egyéb kisebbséghez tartozd ndket szexudlisan bantalmaztak, sokan
emberkereskedelemnek voltak kitéve, a szervkereskedelem szintén komoly méreteket 61tott,
haléllal fenyegették meg azokat, akik nem osztottdk szélséséges nézeteiket: az erdszakos
események ,,2010. oktober 31-én, a bagdadi katolikus székesegyhdz elleni tdmadas soran
kulminalédtak... A tamadéasban 52 keresztény vesztette ¢letét. Ezt kovetden nagyon sokan
koziilik nem mertek részt venni istentiszteleten, mert féltek a tamadasokt6l.””?!®

2018 marciusaban egy asszir keresztény csalad harom tagjat gyilkoltak meg Bagdad kdzelében
siitak altal lakott teriileten sajat otthonukban gy, hogy az a helyi kézvélemény tiltakozasat nem
valtotta ki és a hatosagok sem Iéptek fel ellene. *'°A kegyetlenkedések miatt még Ferenc papa
is a fegyveres beavatkozast szorgalmazta, mikozben a Szentszék ellenezte ezt.**° A kutatok
koziil egyre tobben jutottak arra a véleményre, hogy elfogadhatatlan a terrorszervezet jelenléte,
viszont az iraki allamisag konnyen veszélybe keriilhet az IA eltiinését kovetéen, mert a , kozos
ellenség” 4ltal teremtett legkisebb kohézié megsziinne.*?' A belpolitika pedig hatissal van a

kiilpolitikara, geopolitikara és a térség biztonsagara is.

316 Azbej-Boér-Kiss, 2019, 4.

317 Azbej-Boér-Kiss, 2019, 5.

318 Kis-Benedek Jozsef: Keresztények helyzete a MENA térségben. Hadtudomany online 2018. 211-227., doi:
http://mhtt.cu/hadtudomany/2018/2018 _elektronikus/2018ebenedek.pdf (Letdltve 2021. 04. 10.) 219.

319 Kalo, 2018.

320 Uihazi, 2015.

21 Uihazi, 2015
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Az Asszirok Kulturdlis Frontjdnak masodik értekezletén 1998-ban, Bejrutban hangzott el egy
javaslat az észak-iraki keresztények szdmara egy nemzetkozi védelem alatt allo tertilet
kijelolésére. 2010-tdl a helyi keresztény politikai partok is elkezdtek egyeztetni a keresztény
dvezet létrehozasardl a Ninivei-siksagon’??, hiszen az alkotmany 121. cikke feljogositja 6ket a
politikai, kulturélis és oktatasi ¢let helyi igazgatasara. Ezt az elképzelést azonban nem minden
keresztény tdmogatja teljes mértékben, mivel sokan attdl tartanak, hogy még tobb instabilitast
és bizonytalansagot okozhat. > Az IA 2014-es terilletfoglalasa is teljes mértékben
keresztiilvagta az éppen indul6félben levo folyamatokat. Az USA megbizasabol a Béke Intézet
(USIP) is komoly kutatadsba fogott a targyalt teriileten. A célcsoport 6t, itt €16 kozdsséget,
népcsoportot foglalt magaba: jezidi, keresztény, tiirkmén, sabak és mandeus. A vizsgalatra2016
majusa €s 2017 janudrja kozott keriilt sor 2 fokuszcsoportos megbeszelés és 22, félig strukturalt
kulcsfontossagu informatorral készitett interji eredményeképpen. A kutatas résztvevoi férfi és
no6i kozosségi €s politikai vezetdk, onkéntesek, értelmiségiek voltak. Az interjuk eredményei
azt mutattak, hogy Bartella és Bakhdida a két telepiilés, ahol legjelentdsebbek az etnikai-vallasi
fesziiltségek a Ninivei-fennsikon. Mind Bartella, mind Bakhdida varosaban azt sugalltak az
elhangzottak, hogy a konfliktus a keresztények és a sabak siita csoport ** kozott a
legerdteljesebb. Az ellentétek alapvetd oka az eltérd identitas. Egy renddrségi vizsgalat szerint
példaul 2019 majusaban is két siita férfi bantalmazott két kisebbségi valldsi csoporthoz tartozod
id6s n6t Bartellaban. A renddrok letartoztattak ket. A timadok valdsziniileg a 30. brigddhoz*%
kapcsoldédtak. Az USA nagykovetségének tisztvisel6i a vallasszabadsaggal kapcsolatos
aggalyaikat fejezték ki magas rangli korményzati tisztviseldkkel folytatott megbeszéléseken?2°
A keresztények azt allitjak, hogy Bartella és Bakhdida évezredek ota keresztény telepiilések.
2003 utan, a Baasz rendszer megdontését kovetden, Iran tamogatdsaval sabak csaladokat
telepitettek be, és foldet adtak szamukra, kiilondsen Bartelldban. Az interjlialanyok
egyértelmiien rdmutattak, hogy a korabbihoz képest jelentds pénzosszegeket fizettek akkor a
keresztények foldjeiért, és a varoskdzpontban is igyekeztek az apro tlizleteiket megvasarolni.

Rohamos tempoban koltdztek be a sabak csaladok, vélheten irani anyagi timogatassal®?’

322 Wirya — Fawa, 2017.

323 Féképpen néhany asszir csoport iidvozolte a javaslatot a Ninivei-siksigon €16 kisebbségek szamara egy félig
autonom ,,biztonsagos zona létrehozasara” vonatkozdan. Sokan szorgalmaztak a nemzetkdzi védelmet e teriileten,
mivel bizalmatlanok mind az iraki kormany, mind a KRK irant. A kisebbségek is felhatalmazast kaptak sajat
biztonsaguk kezelésére. Részletesebben lasd: https:/minorityrights.org/minorities/assyrians-2/.

324 A sabak egy kisebbségi siita vallasu népcsoport, akiknek egyes tagjai bealltak a miliciaba, s gyakran a
keresztények ellen harcoltak.

325 A 30. brigdd a Badr szervezetbe tomoriild sabak siita milicia volt, mely a tobbi kiilonbdzé lajstromszamu
brigaddal egyiitt az Iszlam Allam-ellenes koaliciot erdsitette. (DEZS® 2020, 4.).

326 US Department of State, 2019.

327 US Department of State, 2019.
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Bakhdidaban is hasonl6 folyamatok zajlottak le, de az ottani keresztény tobbség miatt kevésbé
latvanyosan. A keresztények korében az a nézet terjedt, hogy a szunnitdk is igyekeznek
versengeni a siitakkal, de mivel mdgottiik nem volt anyagi tdmasz, nem tudtak komoly
felvasarlasokba fogni. A keresztények szunnita arabokkal vald kapcsolatéra is a bizalmatlansag
volt jellemz6, kiilondsen, hogy elterjedt a nézet, hogy mivel az IA ezen a teriileten ért el komoly
sikereket, azok a szunnitdk, akik itt maradtak, bizonyara kapcsolatban Ilehettek a
terrorszervezettel.

Egy szézados, akit a Magyar Honvédség 2015-ben kirendelt a KR teriiletére tabori lelkészként,
beszamolt arrdl, hogy mennyire erds siita iszlamizaciés nyomas alatt éltek az ottani
keresztények, s nem csak a szunnita A miatt szenvedtek. Mivel ,.etnikai hatarteriileten élnek,
se a KR-hoz, se Bagdadhoz nem tartoznak. Arabul beszélnek, mégis inkabb kurdok, de annak
sem illenek be, mert keresztények. Mivel nem beszélik a helyi nyelveket, bizalmatlanok veliik
szemben: nem kaptak munkat és idegen testként néztek rajuk az erds etnikai Ontudattal
rendelkezd KR teriiletén is.”3?® Az 1jjaépitések sordn még az elveszitett moszuli katolikus
egyetemet is Ujraalapitottdk Erbilben, de az elhagyott hézakba vald visszatérés sokszor
nehézkes, és jogi akadalyokkal is szembe kell nézniiik a helyieknek. Pedig ,,0k tudjak, hogyan
kell egyiitt élni a muszlimokkal, akarnak is, és képesek is lesznek r4, ha melléjiik allunk” 3%
Ezt erdsitik Bashar Matti Warda kald katolikus érsek szavai is, amelyek szerint , keresztény
Oseink megosztottak a muzulman arabokkal a gondolkodas ¢s a filoz6fia mély hagyoméanyait
[...]; tiszteletteljes parbeszédet folytattak veliik a nyolcadik szazadtol [...]; a kalifak
egymasutanja eltiirte a kisebbségeket. Ahogy az elfogadas megsziint, az ebbdl fakado kultira
és jollét is” 3%, Nicodemus Daoud Matti Sharaf, a szir ortodox egyhdz metropolitdja a
demografiai valtozast a kovetkezOkkel magyarazta: ,,Ezerotszdz éve kisebb-nagyobb
nézeteltérésekkel, de sikeriilt egyiitt €Ini a keresztény kozdsségeknek az iszlammal. A masfél
évezred kiizdelmei alatt — mongollal, tatarral — nem fordult még elé olyan, hogy szent
linnepeinket a sajat templomainkban, szent helyeinken ne tudtuk volna megtartani. 2015 6ta
jellemz0 ez. Ha szdmot vetiink, akkor a kisebbséget mi fogadtuk be, most pedig mar mi vagyunk
a kisebbség. Ezek a folyamatok felgyorsulnak. Az IA és az ers siita iszlamizacios nyomas a
keresztény csaladokat a maganéletiikben teszi teljesen tonkre, bekényszeritve par
négyzetméteres lakokocsikba, kényszer-szallashelyekre, mint belsé menekiilteket. A

demogréafiai robbands, a kiszolgaltatottsag és a maganszféra teljes hidnya a keresztény csaladok

328 gzekesfehervar.hu
329 Santha Hanga irdsa Kotai Robert els iraki tabori lelkésszel készitett interji alapjan (Santha, 2017.)
330 Gardner, 2019.
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gyermekvallaldsi lehetdségeit is korlatozza, ezzel pedig a kisebbség még kisebb, gyengébb
lesz” 33!

A Ninivei-fennsikon még tovabb mélyitette az ellentéteket, hogy a katonai feliigyeletet a kurd
pesmergak biztositottak, viszont ligykezelési szempontbdl a teriilet az iraki kdzponti
kormanyzathoz tartozott. A keresztények kozott is eltérd vagyak jellemzdéek a teriilet
kozigazgatasi jovOjével kapcsolatban: néhanyan 6ndlldo ninivei régiot szeretnének, masok
Bagdadhoz, masok pedig Erbilhez kotdtt kormanyzdosagot remélnek.?*? Ebben az etnikai és

vallési torésvonalakkal szabdalt Ninivei-fennsikon komoly sziikség mutatkozik a nemzetkdzi

Osszefogasra, mind fejlesztési mind katonai szempontbol.

5.3. A torzsi hovatartozas hatiasa a mai iraki tarsadalomra

A tradicionalis muszlim tarsadalom megértése nélkiilozhetetlen a mai iszlam viszonyok
értelmezéséhez. A torzsi rendszer az iraki civilizacid egyik legrégebbi és legfontosabb
intézménye. Erds kozponti hatalom hijan a torzsek kis allamokként miikddtek, ahol a torzsi
vezetOk uralkodtak. A hagyomanyos torzsi rendszer az 1800-as évek kozepétdl kezdddden
gyengiilt meg, majd a gyarmati hatalmak kozvetlen uralma, késébb az 1970-es évek elején a
Szadddm rezsim tovabb rontotta szerepét, de teljesen megsemmisiteni nem lehetett.’* A
torzseknek manapsag Bagdadban és egyéb nagyvarosokban korlatozott befolyasuk van, viszont
kisebb varosokban és vidéki teriileteken, kiilondsen a siitak altal uralt déli régioban sok torzsi
vezetd, sejk toltotte be a kozvetitd szerepét példaul az amerikai megszalld erdk és a nép
kozott.33* Az iraki siita kozosségben a valldsi vezetdk politikailag meghatirozobbak, mint a

szunnitaknal. Ali al-Szisztani nagyajatollah3>

dontéseit példaul nagyon széles korben tisztelik
és kovetik. O is a tobbi vallasi vezet6hoz hasonléan erejét a torzsi kapcsolatokbol meriti. Ezt
bizonyitja, hogy amikor ellenséges milicidk ostromoltdk Szisztdni otthonat, a helyi torzsi
vezetOkhoz hii fegyveresek siettek a segitségére. A torzsiség €s a vallasossag 0sszefonddott.

Az iraki torzsek nagy része az Arab-félszigetrél vandorolt északra, néhdnyuk viszont a mai Irak
teriiletérél szarmazik. Egyes torzsek multja még Mohamed el6tti idékre vezet vissza.
Evszazadokon keresztiil a torzsek voltak a tarsadalmi szervezddés alapjai, s ezt az oszman-

torokok és a britek is igyekeztek szem el6tt tartani. A I1. vilaghabort utdn, a nemzetallamok

31 szekesfehervar.hu, 2017.

332 Wirya-Fawa, 2017.

333 Jesmeen Khan, 2007, 2.

334 Forras: Council of Foreigh Relations, https://www.cfr.org/backgrounder/irag-role-tribes (Letdltés ideje: 2022.
01.15.)

335 Ali al-Szisztani nagyajatollah Iranban sziiletett, jelenleg az iraki Nedzsefben él. O az iraki siitak
legtekintélyesebb vallasi vezetdje.
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kialakulasaval, az arab nacionalizmus erdsodésével kikeriilt ez a szempont a figyelem
kozéppontjabol, sok ma is fennalld szinte megoldhatatlannak tiind kihivasnak ez az oka.

Szadddm Huszein még nyiltan tdmogatta a torzsi sejkeket az 1980-as 1990-es években. A
legfontosabb szunnita térzsek a Dulaym allamszovetség, a Shammart, az al-Jaburi, az Ubaydis,
az 'Azza és az al-Bu Nasir (Szaddam Huszein torzse). Az, hogy a torzsi vezetoknek pénzt és
autonomidt adtak htiségiikért cserébe, eldsegitette a vidék ellendrzését és az iraki hadsereg
toborzasat.>*® Osszességében a torzsek ellenalld tarsadalmi struktardknak bizonyultak, és az
i1szlam kiilonbo6z6 idészakai alatt is fennmaradtak. A torzset alapvetéen a kdzos szarmazas koti
Ossze, ami megkoveteli a tagok kozotti, egymads irdnt tanusitott hiiséget. Az etnikai hattér és a
vallas is kevésbé fontos tényezdk, a nyugati ember szamadra alapot jelentd erkolcsi kotelesség
¢és igazsagossag pedig végképp semmilyen jelentdséggel nem bir. A térzson beliill mindennél
fontosabb a tagok megvédése ¢és az egymas mellett valo kiallds még hazugsag aréan is, még
blinelkdvetés esetén is. A torzs a kozosségen beliil szolgéltat igazsagot, de a kiilsé erdkkel
szemben védelmet ad tagjainak. A nyugati gondolkodasban jellemzd tarsadalmi
igazsagszolgaltatas teljesen eszkoztelen a torzsi alapokon szervezddd tarsadalommal szemben,
mert azokat a kozos normakat, amelyek a tarsadalmi berendezkedés alapjai, semmisnek
tekintik. Sok iraki arab szarmazasat a 17. szzad elétti kilenc torzs egyikére vezetik vissza.>*’
A 19. szazadra a torzsi térképet mas szovetségek és torzsek is szinesitették, koztik a sammar,
az anaza, a bani tamim és a zafir. Mivel Irakban évtizedek 6ta nem volt atfogd antropologiai
kutatas, nincs lehetdség az érvényes térkép felrajzoldsara, kiilonosen, hogy a torzsek az
évszazadok soran novekedtek, szétvaltak, mara talan tobb mint 1000 torzsi szervezet mikodik.
Az arab torzsi tarsadalom hagyomanyosan tobb szinten rendezddik: konféderacio, torzs, klan,
haz és tagabb csalad. Irak lakossaganak koriilbeliil a negyede ¢l csak vidéken, a tobbség
urbanizalt. Emiatt a lakossagnak csak a negyede szamara jelent sokat még ma is a klan vagy
torzs tagjai iranti hiiség, egy rokon vérének megbosszuldsa (al-tha'r) vagy a csataban vald
férfias batorsag (al-muruwwah). Annak bizonyitéka, hogy a térzsi hagyomanyok fontosak az
irakiak szamara, a The New York Times-ban idézett statisztikak szerint az elmult két évtizedben

Bagdadban feljegyzett hazassagok kozel fele els6- vagy masod-unokatestvérek kozott kottetett,

336 Field, Henry, 2004., 208.

337 Az els6 torzsek, amelyekhez az iraki népesség legnagyobb része tartozik, a Jitzhak Nakash, a Muntafiq, a
Zubayd, a Dulaym, az ,,Ubayd”, a Khaz’al, a Bani Lam, az Al Bu Muhammed, a Rabi’a és a Ka’b, Forras:
http://academickids.com/encyclopedia/index.php/Arab_Tribes_in_Iraq (Let6ltés ideje: 2022. 01. 14.)
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ami egy altalanos torzsi szokds.**® Az iraki kultiira nagymértékben a térzsi hagyoméanyokra®*’

¢épit. Kulturalis szempontbdl Irak helyzete értelmezhetetlen a torzsi hovatartozas fontossaganak
megértése nélkiil. Habermas ugy tarja, hogy a tradicionalis, ,,primitiv” tarsadalmakat egy
kozponti vallas, vilagkép, a modern, ,, organikus ’-okat pedig egy ideologia tartja Ossze €s ez
hatassal van a politikai berendezkedésre. A modern tarsadalmakban jelen van a politikai (4llam)
¢s kulturalis (nemzet) autorités is. A tradicionalis tarsadalmakban a vallasi kozosség (umma)
egyben az allam és a nemzet szerepét is betdlti**’, s ezek egybemosodnak.’*! A mai modern
muszlimok jo része ugyan mar csak kiils6legesen muszlim, de jellemzd, hogy aki megorokoli
a vallashoz tartozast, mar kisebb sokkhatésra is (pl. misztikus megtapasztalds, igazsagtalansag

érzése) hajlamos ujra buzgd valldsossa valni, mert a megdrzott szertartasok nyitottd teszik az

embert a valldsos 0jjasziiletésre.>*?

5.4. A nok helyzete Irakban

Jelen értekezésben azért szentelek egy egész alfejezetet a nék helyzetének megismerésére, mert
az iraki tarsadalomban betoltott szerepiik meghatarozo, nélkiilozhetetlen és a kutatas soran is
leginkdbb 6k voltak elérhetéek, egyiittmikodéek. Ok gondoskodnak a felnovekvd j
nemzedékekrdl az elsd par évben, ennek maradandé nyoma van. Ugyan kulcsszerepet toltenek
be, megbecsiilést viszont nem nagyon kapnak. Irakban az iszlam el6tti iddszakban gyokerezd
torzsi hagyomanyok erételjesen befolydsoljak a mindennapi életet a tradicionalisan becsiileten
alapul6 tarsadalomban. A torzsiség nokre vonatkozd kovetkezményeit részletesen az 5.4.2.
fejezet tartalmazza. A demokratizalodas elengedhetetlen, de késik... azaz elindult, de leallt, sot
visszatért egy korabbi allapotba. Az elmult tobb mint fél évszazadot kettdsség jellemzi: az
iszlam és a nyugati, vilagi értékrend térnyerése valtakozik. A kisebbségeken kiviil kiilondsen a
ndk vannak hatranyos helyzetben, pedig abbol a szempontbdl is felelds szerepeket toltenek be,
hogy minden tizedik iraki haztartas vezetdje nd. Mivel nem tudtak az utdbbi években eléggé

kapcsolodni a gazdasdgi, tarsadalmi és politikai szférdkhoz, marginalizdlodtak és mara

338 A nok az apjuk torzsének a tagjai egészen az eskiivdig, mert akkortol a férjiik térzsének a tagjava valnak. Ez
magyarazza azt, hogy miért kottetnek gyakran hazassagok unokatestvérek kozott: ha valakinek a lanya a klanbol
kihazasodik, akkor a sziiletend6 fiai mar annak a torzsnek az erejét fogjak ndvelni.

3% Irakban a torzsi szervez6dés alapja a kiterjesztett csalad vagy kham, amelyet egy csalad 5 generacion
keresztiili férfi tagjai alkotnak. Egymashoz vérszerzédéssel kapcsolodnak, s barmelyikiik megdlésének
kovetkezménye vérbosszu (bar ez anyagi ellentételezéssel is helyettesithetd). A "haz" a khamhoz hasonlit.
Egyetlen kiterjedt csalad, tobb szaz taggal. Szamos "haz" alkot klant. A klanok egy csoportja ,,ashirat” vagy
torzsi szervezetet képez. A torzsek mérete igen eltérd lehet — néhany ezer, akar szazezer tagot is szamlalhatnak.
A torzsek egy csoportja konfoderaciot vagy qabilat alkot, amely szamos torzsbél all.

340 A nemzet fogalma nyugati koncepci6, hiszen politikatudomanyi értelemben elsésorban a nyugati tarsadalmi
folyamatok kdvetkeztében jott létre. Forras: Szalai Matéval 2022. februar 10-én készitett interju alapjan

341 Rostovanyi, 1998., 22.

342 Jacques Ellul, 2007., 46.
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szenvednek a rossz oktatasi és egészségiigyi ellatastol. Ez igaz mind a muszlim, mind a
keresztény ndkre, de az elébbiek kicsit nehezebb helyzetben vannak a vallasuk kevésbé tolerans
mivolta miatt. Teriiletileg a KRK altal ellendrzott teriileten kicsit jobb a helyzet, mert ott mar

33 melynek alapja az iraki alkotmany.** A

elfogadtak a csaladon beliili erészak elleni torvényt
29. cikkely negyedik pontjaban mar 2005-ben rogzitették, hogy ,.a csalddban, az iskolaban és
a tarsadalomban az erdszak és a bantalmazas minden formdja tilos”. A gyakorlatba vald
atiiltetés kérdéses, de Irak egyéb, déli teriiletein egyeldre csak torvényjavaslatként beszélhetlink

réla.

5.4.1. Torvényi hattér és annak id6beli valtozasai

Irakban jellemzden az a torzsi tarsadalom ¢l tovabb ma is, ami Arabiaban a 6. és 7. szazadban
jellemzd volt. Az iszlam ezt tartja kiinduldsi pontnak, ehhez tér vissza annak ellenére, hogy
alkalmazkodni kénytelen a modern vilaghoz is. Ez hatdrozza meg a tarsadalmi viszonyokat,
beleértve a kisebbség tobbséghez vagy a ndk férfiakhoz viszonyitott helyzetét is. Az eredeti,
1959-es személyi jogallasrol sz6lo torvény a ndket még a férfiakkal egyenld jogokkal ruhazta
fel. Ez csak késObb, a saria szabalyait alkalmazva valtozott meg (melynek értelmében a nék
példaul mar csak fele annyit 6rokolhettek, mint a férfiak*#%), amely utobbi mas szempontbél is
kedvezOtlenebbiil érintette a ndket. A sarian alapulo iraki térvények jelenleg is megengedik,
nem biintetik a hazassagon beliil elkovetett nemi erészakot. Ha az elkoveto feleségiil veszi az
aldozatat, eltekinthet a biintetéstd].>*¢ Amig az északi kurd teriileteken 2011-ben életbe 1épett a
csaladon beliili erészakra vonatkozé torvény**’, a Bagdad altal ellenérzott teriileten kevés a
védelem a nék szamara, a kdzelmultban a megfeleld jogszabalyok elfogadasara tett kisérletek
is elakadtak.’*® Féként a személyazonositd okmanyokkal nem rendelkezé személyek vannak
kitéve a munkanélkiiliségnek, igy 6k vannak a legkiszolgaltatottabb helyzetben. Kiilonosen a
menekiilttaborokban €16 nok korében gyakori, hogy prostitiicidra kényszeriilnek, igy gytijtenek

pénzt csaladjuk eltartasara. Az okmanyokkal rendelkezd személyek oktatasban és egészségiigyi

3432011. évi (8) szamu tdrvény, A csaladon beliili er8szak elleni kiizdelem tdrvénye a kurd régidban — Irak, Forras:
https://ar.iraqgicivilsociety.org/wp-content/uploads/2014/01/Law-8-English-Final.pdf (Letoltés ideje: 2022. 03.
18.), https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=en, 11., https://gov.krd/hcwa-
en/publications/laws/, https://govkrd.b-
cdn.net/OtherEntities/High%20Council%200f%20Women%20A ffairs/English/Publications/Laws/2.%20Act%20
10.%208%20from%202011_ %20The%20Act%200f%20Combating%20Domestic%20Violence%20in%20Kurdi
stan%20Region%200f%20Iraq.pdf

34 Iraq Constitution, article 29; 10-11.

345 World Wathch Research — Iraq: Full Country Dossier (December 2021.) 15.

346 Biinteté Torvénykonyv 398. cikkelye (Forras: https://www.refworld.org/docid/452524304.html)

3472011. évi (8) szamu térvény, a csaladon beliili erszak elleni kiizdelem térvénye a kurd régidéban — Irak,
Forras: https://ar.iraqicivilsociety.org/wp-content/uploads/2014/01/Law-8-English-Final.pdf

348 World Wathch Research — Iraq: Full Country Dossier (December 2021.) 12.
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ellatasban részesiilhetnek, viszont azok, akik nem rendelkeznek okmanyokkal, kimaradnak az
ellatasbol. ** Az ESCWA 3° nemek kozétti szakadékrél szolo jelentése szerint a nok
munkdjanak tobb mint 60%-a nem fizetett, és nagy kiillonbségek vannak a ndk (31%) és a férfiak
(10%) munkanélkiiliségi ratdja kozott. Irakban a ndk €s a lanyok korlatozottan férnek hozza a
lakhatashoz, a f61dhdz ¢és a tulajdonjogokhoz. A néi csaladfok gyakran akadalyokba titkdznek,
amikor megprobaljadk bizonyitani a fold- és ingatlanfoglaldsuk jogszertiségét, illetve a torzsi
tarsadalomban gyokerezd kulturalis normék kizarjak, hogy foldet 6rokdljenek. A ndk gyakran
nem tudjdk poétolni a hidnyzo tulajdonosi okmanyaikat vagy visszaszerezni a birtokukat a
birosagokhoz valod hozzaférés diszkriminativ akadalyai miatt. Kartéritési igényeiket sem tudjak
érvényesiteni megrongalédott, tonkrement ingatlanaik kapcsan, pedig az IA uténi ujjaépitési
idészakban ez kiilondsen fontos lenne. ' Az ENSZ Fejlesztési Programjanak > gyors
értekelése szerint lathatd, hogy csak 50%-ban igazodnak a nemzeti prioritési teriiletek az 5.
fenntarthat6 fejlédési célhoz (ami a ndkkel és lanyokkal szembeni negativ megkiilonboztetés,
erdszak és kizsdkmanyolas felszamolasara vonatkozik).*>* Az iraki nok adjék a teljes lakossag
felét. Minden tizedik iraki haztartds vezetdje nd, ezek 80%-a Ozvegy. Kb. 71% véarosi
teriileteken €1, és e varosi haztartasok 13%-a tobb mint tizfoés. Az 1960-as évektdl a 80-as
évekig a ndk és lanyok nagyobb mértékben fértek hozzéa az oktatashoz, az egészségligyhoz és
a foglalkoztatashoz. Az irak-irani habort, majd az ENSZ éltal az 1991-es elsé Obdl-habort
utan bevezetett szankciok komoly gondokat okoztak, de az USA vezette 2003-as intervencio
kovetkeztében a nék helyzete és biztonsaga még tovabb romlott. Az IA 2014-t8l 2017-ig tart6
uralma alatt a ndk kozvetlen és kozvetett erdszaktdl egyarant szenvedtek. % Az erds
konzervativ kultira, a gazdasagi szankciok ¢és a fegyveres évek elnyomasa a ndk
¢letmindségének jelentdés romlasdhoz vezetett. Mivel nem tudtak az utdobbi években eléggé
kapcsolédni a gazdasagi, tarsadalmi és politikai szférakhoz, marginalizalédtak és mara
elégtelen oktatasi lehetdségektdl és egészségligyl ellatastol szenvednek. Hozzaférésiik
korlatozott a munkaerdpiachoz (andk koriilbeliill 90%-anak nincs munkaviszonya, a
fennmarado 10 szdzalékot részmunkaiddben foglalkoztatjak), jelentds az egyenl6tlenség és az
erdszak is iranyukban. Gyakori a zaklatas, akar az utcan, akér a munkahelyen, otthon vagy az

iskolaban. A ndk inkabb ugy dontenek, hogy csendben maradnak, nem jelentik a torténteket,

34 Iraq 2014 Humanitarian Crisis — Refugee Camps, IDP Camps, 2014.

350 Economic and Social Commission for West Asia — Nyugat Azsiai Gazdasagi és Tarsadalmi Bizottsag, ami
rendszeresen gondoskodik a népesség lekérdezésérdl Irakban.

351 The Status of Women in Iraq, 2005.

352 Asmaa Jssim Mohammed, 2020., 70.

333 UNCT SWAP Gender Scorecard, 2019.

354 Gender Profile Iraq, 2018., 5.
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mert félnek attdl, hogy megszégyeniilnek, pletyka targya lesznek vagy tarsadalmilag
kikozositik oket, ami jogaik elvesztéséhez vezet. Gyakran azért maradnak titokban az ilyen
torténések, mert a nék még tobbet szenvednek, ha nyilvanossagra hozzak.?>> Ezeket a
koriilményeket gyakran tovabb sulyosbitjdk a hagyomanyokrol alkotott tévképzetek, a
kulturalis és tarsadalmi normak, a hamis felfogés, a ndk jogaival és lehetdségeivel kapcsolatos
tudatossag hidnya, valamint intézményi és jogi akaddlyok. A lanyok szerepe foként a
hagyomanyos reproduktiv szerepekre korlatozodik.>>® Azok a nék, akiknek férfi csaladtagjaik
holléte ismeretlen, gyakran nem férnek hozzd a pénziigyi segélyhez ¢és a rokkantsagi
ellatishoz. 7 Sokan vannak az IA zaszlaja alatt tevékenyen részt vett sziriai és iraki
fegyveresek feleségei €s gyermekei is, akik az elvakult harcosok mellé szegddve tamogattak a
terrorszervezet céljait. Tobbiik még feleldsségre sem vonhatod, mert nem volt tudatdban annak,
hogy mit tesz. Gyakran menedékkérelmiik elutasitasra keriilésekor térnek vissza nyugatrol. Ok
még az atlagos ndknél is rosszabb helyzetben vannak. Csalddottak, félnek, mindenképp
mentalhigiénés tanacsadéasra van sziikségiik.>>® Sokan tudatosan valtak terroristiva, ami szintén
hatdssal van a tarsadalomra. ,,Ember nem sziilethet terroristanak, hanem csupan azza
valhat.”**° Ez egy hosszabb folyamat eredménye, amelyben alapvetéen mar gyermekkortol
olyan hatdsok érik az egyént, aminek a kdvetkeztében bejar egy bizonyos ,,fejlédési ivet”. Azok
az események, amelyek Irakban torténtek az utobbi évtizedekben, jelentésen hozzajarulnak
ahhoz, hogy a tarsadalomban nagyobb aranyban forduljanak mind férfiak, de egyre inkabb nék
is a terrorizmus iranyaba. Ebben a folyamatban hiarom egymadsra épiilo feltételnek kell
teljesiilnie: gyermekkori sulyos pszichés behatéas (sokaknak végig kellett nézniiik sziileik TA
altali megolését 2014 korny€kén), az elobbi miatt személyiségdeficitben szenvedd serdiild
talalkozik egy életének értelmet add eszmével (azok a gyermekek most pont a serdiilékorban
vannak), illetve olyan kozosségben nevelkedik, ahol elfogadott az erészak, mint
érdekérvényesité eszkoz. Ahhoz, hogy pontosabban megértsiik, hogy a ndék hogyan
vonddhatnak be a terrorista cselekedetekbe, meg kell érteniink eldszor a muszlim
tarsadalomban a nék szerepét. Katharina von Knop szerint a nék esetében dzsihad, amikor férfi
rokonaikat tamogatjak, gyermekeiket a sz€lsdséges iszlam ideologia alapjan nevelik, vagy

terrorista miiveleteket elésegitenek. *°° Kezdetben a nék szerepe kimeriilt abban, hogy

355 Mobilising Media and Public Opinion to Combat Violence against Woman and Girls, 2015., 7.

3% Egy Irakbol érkezett, jelenleg Magyarorszagon sztondijas holggyel 2021. oktdber 22-én késziilt interjt
alapjan

357 Forras: https://minorityrights.org/minorities/disability-4/ (Letd1tés ideje: 2022. 12. 29.)

358 OCHA Iraq, 2021.

3% Nagy Melania, 2021., 66.

360 Katharina von Knop, 2021.
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vértanusagra szant filkat neveljenek. 2005-ben viszont egy radikélis iszlam vezetd egy
radidadasban arra buzditotta a ndket, hogy csatlakozzanak a ,szent haboru”-hoz. A
terroristavezérek ekkortol az ongyilkos merényletekre noket is felkértek, hogy addig a férfiak
bonyolultabb feladatokat tudjanak ellatni. Rdadasul a nék sokkal inkabb elkeriilték a feltiinést,
a testiikkel, ruhazatukkal kapcsolatos tabuk elényt biztositottak a szamukra.*®! Sokan szivesen
véllaltak ezeket a feladatokat, mert ki tudtak szabadulni a torténelmi tradicio elnyomasabol.>62
Mar a nomad arab torzseknél is a férfiaknak a termelésben és az alland6 hébortiskodasban
megndvekedett szerepe a ndk tarsadalmi megbecsiilését csokkentette.?% A globalizacidval
terjedd, egyenldséget hirdetd nyugati értékrend terjedését a hithti muzulmén férfiak onérzetiik
megsértéseként €élik meg, ami szintén hozzajarul a fundamentalizmus erds6déséhez. A n6khoz
valo viszony a férfiak és ndk vilaganak szigoru kiilonvalasztdsabol ered. A vallast
félreértelmezok még azt is hirdetik, hogy a n6é hordozza magéban az 6sszes biint. Ez az irany
viszont a jelen tématdl nagyon messze vezet, ezért itt nincs lehetdség a tovabbi targyaldsara.
Eppen csak azt igyekeztem felvillantani, hogy az iraki ndk helyzetének vizsgalata és megértése,
a kihivasokra adott reakci6 milyen nagymértékben hozzajarul az iraki biztonsagi helyzet

javitasdhoz. Az Oxfam ¢4

is tanulmanyt készitett a ,,Biztonsagos hozzadférés a rugalmas
megélhetéshez az iraki konfliktusok daltal érintett nok szamdara” cimmel. A tanulményhoz
sziikséges lekérdezés 2018 els6 félévében zajlott. A valasztott moddszerek masodlagos
adatattekintés és elsédleges adatgytijtés®® voltak. Az interjuk maganszemélyekkel torténtek
Bagdadban ¢és Erbilben, akik 35 tarsadalmi célokat megvaldsito civil szervezetet illetve az
allami szektor néhany intézményét képviselték. A kutatas célja a nemek kozotti szakadékok
abrazolasa és kezelése volt a politikai, jogi, egészségiigyi és gazdasagi szektorban. Fontos volt
tovabbd a ndk jogaira vonatkoz6 célok elérésére, az iraki kormany tdmogatidsa, a nemi
szempontokat figyelembe vevd politikak, koltségvetések ¢és programok kidolgozasa ¢és
hosszutava fejlesztés. Az eredmény tartalmazta a lehetdségeket olyan teriileteken, mint a nok,

mint vezetdk, szerepiik a dontéshozéasban, a ndk politikai részvétele, biztonsaga, tarsadalmi

helyzete, valamint az tdjékoztatashoz, ¢és infokommunikacidés technologidhoz,

361 Female Suicide Terrorism, 2005.

362 Maras, Marie-Helen, 2016., 412.

363 Simon Rébert, 1967. 19.

364 1942-ben alapitott brit nemzetkdzi mozgalom 21 fliggetlen jotékonysagi szervezet egyiittmiikddésével, amely
a szegénység, egyenldtlenség és igazsagtalansag végetvetését tlizte ki célul a vilagban.

365 50 f&vel folytatott kulcsinformator-interjl (az érintettek 87%-a nd, 13%-a férfi) és fokuszcsoportos
beszélgetések.
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igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésiik, szerepiik a gazdasagban, illetve a nék és lanyok
elleni erészak.>%

Az iraki tarsadalom ma is kiilondsen hatranyos helyzetii csoportja a kisebbségi csoportokon®’
kiviil a nék. Az elmult tobb mint fél évszazadot kettdsség jellemzi: két erd — az iszlam és a
nyugati —, vilagi értékrend jelenléte valtakozo térnyeréssel. Az eredeti, 1959-es személyi
jogallasrol sz616 torvény>® a ndket még a férfiakkal egyenld jogokkal ruhazta fel. Ez a torvény
rendkiviil megnehezitette a tObbnejliséget, amit csak azok engedhettek meg maguknak, akik
anyagilag kiemelked6 helyzetben voltak. Ez a torvény valas esetén az anya gyermekfeliigyeleti
jogat biztositotta és megtiltotta a ndk 16 év alatti hazassagat. Az ekkori elfogad6 hozzaallast
jelzi, hogy ebben az orszagban valasztottak meg az arab kultirkor elsé ndi birdjat, Zakia Hakki
személyében, szintén 1959-ben.>® 1968-at kdvetden Irakban a Baasz part a tekintélyének
megszilarditasa céljabol gyors gazdasagi novekedést inditott meg, ami a ndék szamara is
biztositotta a munkat. 1925 és 1980 kozott a ndknek nem volt joguk arra, hogy parlamenti
képviseldk legyenek. 1980 ota viszont gyakorolhatjak jogaikat a jogalkotasban és a nemzeti
bizottsagban vald részvételre vonatkozodan is. 1980-t6l a n6k mar valasztokka és valaszthatokka
valtak.>’® Egészen az 1991-es Obol-habortiig jelentds szerepet jatszottak az iraki politikai és
gazdasagi fejlddésben, persze mindez az allami propaganda része is volt. A nék latszolagos
helyzetének javitdsa mesterséges kozponti iranyitdssal valosult meg. Szadddm Husszein
ekkortol a hatalmat biztosito politikai eszkdznek inkébb azt latta, ha a térzsi hagyomanyokat és
az iszlamot tdmogatja, a koriilmények emiatt is megvaltoztak. Gazdasagilag az orszagot érintd
szankciok is komoly karokat okoztak, s a folyamat teljesen megfordult: a ndk egyre kevésbé

fértek hozza az oktatisi és egészségiigyi szektorhoz a 90-es évek elejétdl, de a saria’’!

3% Gender Profile Iraq, 2018., 5.

367 Irakban ma a t6bbségi szunnita és siita muszlim kdzdsségeken kiviil a shabakok, tiirkmének, Faili kurdok,
palesztinok, romak, keresztények, szaban-mandeaiak, jezidik és baha'i-ok vannak kisebbségben, akik komoly
hatranyos megkiilonboztetést szenvednek el. Forras:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/d-

ig/dv/05unpodigbriefingnote /05unpodigbriefingnote en.pdf, 2.,

368 personal Status Law, Forras:

http://jafbase.fr/docAsie/Irak/iraq_personal status law 1959 english_translation.pdf

369 Forras: https://www.c-span.org/video/?173024-1/human-rights-iraq (9:32 perctdl),
https://www.afikra.com/talks/storytime/zakia-hakki

370 Background on Women's Status in Iraq, Forras: https://www.hrw.org/legacy/backgrounder/wrd/iraq-
women.htm#P59 18736

371 A saria jelentése iszlam torvénykezés. Kiemelt jelentdségre akkor tett szert, amikor az iszlam fennhatosaga
kiterjedt az Arab-félsziget hatarain tllra, és szembekeriilt olyan koriilményekkel és szokasokkal, melyekkel a
muszlimok korabban nem talalkoztak. Amikor ez bekdvetkezett, eltéré vélemények sziilettek arrol, hogy miként
egyeztethetok Ossze az 0j koriilmények az Iszlam Torvénykezés (saria) utasitasaival és céljaival. A Koranban
megtalaljuk alapelveit, melynek értelmezése kiterjeszthetd az 0j koriillményekre, melyekkel az iszlam szembe
keriil, amikor mas kultirakkal és szokasokkal talalkozik; és Osszeegyeztethetd az allanddan boviilé emberi
tudéssal is. Forras: https://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/iszlam-jog/item/1648-az-iszlam-jogrendszer-saria-
fejlodesenek-allomasai
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szabalyait alkalmazva jogilag is kevesebb volt a védelem szamukra. Mar csak fele annyit
orokolhettek, mint a férfiak, s a becsiileten alapuld visszaélések *7? kdvetkeztében egyre
nagyobb nyomads nehezedett rajuk. 2018 juniusdban az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogi
Tanacsa (angulul: UN Human Rights Council - UNHRC) is kijelentette, hogy Iraknak
nincsenek megfeleld torvényei a becsiiletgyilkossdgok megeldzésére és megbiintetésére. A
Biintetd Torvénykonyv 409-es cikkelye engedélyezi a ,,becsiiletet” mint enyhitd koriilményt a
csaladtagok ellen elkdvetett biincselekményeknél. Mikdzben a szexualis testi sértés biintetendo,
a Biinteté Torvénykonyv 398. cikkelye eldirja, hogy a vademelést ejthetik, ha a tamado
feleségiil veszi aldozatat, még akkor is, ha az kiskoru. Ez pedig 22-es csapdaja, mert az aldozat
mindenképp veszélyben van. Ha tdmadoja feleségiil veszi, akkor a tovabbiakban is csaladon
beliili er0szak aldozatava valhat, ha viszont nincs hazassag, akkor a csaladja vagy torzse altal
elkdvetett becsiiletgyilkossag veszélye all fenn.>”®> A szekularis allam megerdsitését egyre
tobben szorgalmaztak az iszldm nyomas erdsodésével parhuzamosan, amikor a
Kormanyzotanacs az iraki csaladi torvényt igyekezett eltérdlni és a sariaval helyettesiteni. A
nok biztonsaga még tovabb romlott, a kdzéletben €s politikdban valé részvételiik fokozatosan
csdkkent.’’* Az azota eltelt idészakban sajat védelmiik érdekében eléfordul, hogy nekik is jobb,
ha kend6 mogé rejtéznek. 2004 jiniusaban ugyan létrehoztdk a N6iigyi Minisztériumot, de nem
volt éves koltségvetése és nagyon kis 1étszamu személyzettel miikodott. Emiatt érdemben nem
volt kész a kihivasokra reagalni.®”® Bar Irakban tdbbnyire patriarchéalis és torzsi alapt
tarsadalmi felépités volt jellemzd, a nék dontéshozatalban valo részvételét Irak valasztasi

torvénye alapjan egy 25 szazalékos ndi parlamenti kvota védi, bar nem a kvoétahelyekre van

372 A becsiileten alapulé visszaélések a torzsi hagyomanyokban gyokereznek. Egy csalad becsiilete és annak
megtartasa kiemelkedden fontos az iraki torzsi tarsadalomban. Szégyenletes, ha a csalad hirneve csorbat
szenved. Kiemelten fontos a becsiilet megérzése. Fontos viszont a koriilmények pontos ismerete és az a
kdrnyezet, amiben az esetleges visszaélés, becsiiletsértés torténik, kiilonben visszaélésre van lehetdség.

373 A londoni Home Office (az Egyesiilt Kirdlysag bevandorlasért, biztonsagért és kozrendért felelds
minisztériumi osztalya) anyaga kimeritd magyarazatot és tovabbi forrasanyagot sorol fel a t¢émaban. Forras:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/975221/Iraq_-
_Honour Crimes - CPIN - v2.0 - March 2021 - EXT.pdf

374 2004-t61 2005-ig tartd, Ayad Allawi altal vezetett ideiglenes korméanynak hat néi minisztere volt, ami 2003
ota a legmagasabb ndk részvételi aranya az iraki kormanyban. A ndéi miniszterek szama 6tre csokkent Ibrahim al-
Jaafari atmeneti kormanyaban, amely csak 2005 és 2006 kozott iranyitotta az orszagot. Az els6 megvalasztott
iraki kormany Nuri al-Maliki vezetésével 2006-ban alakult meg, amelyben nék harom minisztérium vezetdi
helyét foglaltak el, 2005-ben a 270 képviselobdl 70 nd lett parlamenti képviseld. Amikor 2010-ben 11j kormanyt
alakitottak, a n6i miniszterek szama kettore csokkent. A 2010-es szovetségi parlamenti valasztasokon a n6i
képviselok szama 83-ra ndtt a 325-bol. A 2014-ben megalakult Haider al-Abadi-korméanyban nék vezettek két
minisztériumot, azonban ezeket feloszlattak. Az iraki parlamenti mandatum 329-re nétt a 2014-es szdvetségi
valasztasokon, amelyeken 83 nd lett a képviseld, koziilikk 22 n6 szerzett elegendd szavazatot a kvotarendszer
nélkiili mandatumhoz. Adil Abdul-Mahdi 2018-ban megalakult korményanak kezdetben nem volt ndi minisztere,
de késébb no lett az oktatasi miniszter. Musztafa al-Kadhimi vezette iraki kormany 2020. majus 6-an a 22
minisztériumbdl 15 minisztériumban megszerezte a parlamenti bizalmat, a 15 miniszter k6zott csak egy né volt.
forras: https://www.kirkuknow.com/en/news/62237

375 Internews: A gender analysis of the media landscape in Iraq, 2019., 7.
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szlikségiik, hanem a tdrsadalomi tudatossagra, hogy megvaltozzon a veliik kapcsolatos felfogés.
Az utolso valasztason is a ndk nagy ardnyban a szavazatok és nem a kvota alapjan jutottak be
a parlamentbe. Egyre fontosabb a nék szakmai tevékenységének elismerése.’’® Mivel a ndk a
tarsadalom felét alkotjak, az iraki politikusok partjaik bels6 szabalyzataiban is jelentds szerepet
szannak nekik, papiron mindenképAz iraki alkotmany 20. cikkelye a férfiak mellett biztositja
szamukra a ,,jogot a koziigyekben vald részvételhez és a politikai jogokhoz, beleértve a
szavazati, valasztasi €s hivatali induldshoz”. Bar az iraki képviseldi tanacs 25 szazalékat a nok
alkotjak, érdemben a dontéshozasra kevés nyomast képesek gyakorolni. Egy miniszteri
feladatkort toltottek be a 2020. majusdban megalakult, Musztafa al-Kadhimi altal vezetett
korabbi kormanyban, a 2021 oktdberi parlamenti valasztasokon a ndi jeldltek a parlamenti
helyek 29,4 szazalékat, 5sszesen 97 mandatumot szereztek a 329 fOs iraki parlamentben.’”” A
néi parlamenti képviselok 1959 — 2010 kozotti listdjaban is lathatd, hogy vezetd
szerepkorokben 2003-at kdvetéen voltak, de ezt kdvetden fokozatosan kiszorultak a

dontéshozoi tisztségekbdl.’’® A 2003-as Human Rights Watch jelentés arrol szamolt be, hogy

376 Forras: o 4., 8l sall 48) jall 5 glai "5 <Y 4luill" | (518w 5 93 4 ye (skynewsarabia.com)

377 For 1st time, Iraqi women secure 97 parliament seats, Forras: https://www.aa.com.tr/en/middle-east/for-1st-
time-iraqi-women-secure-97-parliament-seats/2390095

378 N6i parlamenti képvisel8k 1959 — 2010 kozott:

Dr. Naziha Jawdet Ashgah al-Dulaimi, az els6 nd, aki miniszteri tisztséget toltott be az arab vilagban, amikor
1959-60 kozotti idészakra kinevezték az iraki dnkormanyzati minisztérium élére.

Dr. Suad Khalil Ismail, 1969-72 felséoktatasi miniszter.

Dr. Huda Salih Mahdi Ammash, 2001-2003 a Baasz Partot iranyit6é 18 tagt Forradalmi Parancsnoksag
Tanacsanak tagja, a Baasz Part Ifjusagi és Kereskedelmi Iroddjanak elndke, Szaddam Huszein nem hivatalos
nagykdvete Jordanidban, Libanonban és Jemenben, valamint a Bagdadi Egyetem dékanja.

Dr. 'Aquila al-Hashimi, 2003 () a Kormanyzo6tanacs tagja, Szaddam Husszein miniszterelnok-helyettesének,
Tariq Azisnak karriertanacsadoja, késobb a Kiiliigyminisztérium és az ENSZ egytittmiikodéséért felelds az Olaj
az Elelmiszerért Programmal kapcsolatban. A Tanacs vezetd kiilpolitikai alakjaként tiint fel, sok ENSZ-
diplomata azt varta t6le, hogy Irak ENSZ-képvisel6jévé nevezzek ki. Ismeretlen timadok az otthona eldtt 16ttek
le, és 6t nappal késébb meghalt. Elt kb. 1963-2003.

Sayyida Raja' Habib al-Khuzaai, 2003-2004 a Kormanyzétanacs tagja, 1960-as és 1970-es években Nagy-
Britanniaban tanult és ¢lt, majd 1977-ben visszatért Irakba.

Songul Chapouk, nevének tovabbi valtozatai Sunkul Jabkuk és Sunkul Habib 'Umar, 2003-2004 a
Korményzotanacs tagja, az egyetlen tiirkmén a Tanacsban, képzett mérnok és tanar, néi aktivista

Salama al-Khafaji, 2003—2004 a Kormanyzotanacs tagja.

Nisrin (Nasreen) Mustafa Barwari, Nasreen Mustafa Sadiq, Nisreen Mustefa al-Burwari vagy Nisirin Berwari,
2003-2010, a korabbi Baasz rezsim 2003-as megsziintetése utan létrehozott Koalicios Ideiglenes Hatdsag
Oonkormanyzati és kozmunkatigyi minisztere, 0jjaépitési és fejlesztési miniszter a de facto fliggetlen kurd
régioban 1999-2003 kozott, 2004 marciusaban talélt egy merényletet.

Maysoon Saleem Al-Damluji, 2003-2005 kulturalis miniszter-helyettes, 1984-t61 londoni szamiizetésben.
Hala Shaker Mustafa Saleem, 2003-2004 beliigyminiszter-helyettes.

Leila Abdul-Latif, 2004-2005 munkaiigyi miniszter.

Mishkat Moumin professzor, 2004-2005 koérnyezetvédelmi miniszter.

Pascale Isho Warda, 2004-2005 migracioért felelés miniszter.

Nermin Othman, nevének mas valtozatai: Nermeen és Nirmin Ottoman, 2004-2005 néiigyekért felels
allamminiszter, 2005-10 kornyezetvédelmi miniszter, 2005-2006 megbizott emberi jogi miniszter, és 2000 és
2004 kozott a KRK oktatdsi minisztere.

Dr. Subhi Mansour Al-Jumaili, 2004-2005 mezdgazdasagi miniszterhelyettes.
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a ndk sebezhetdsége is extrém mértékben megnovekedett, el kell tirniiikk a kinzasokat,
erészakot és eléfordul, hogy az emberrablés arra szolgal, hogy a szex kereskedelem részévé
tegyek Oket. A kordbban dolgoz6 nék az utdbbi 20-30 évben otthonaikba szorultak vissza,
tobbnyire az allamapparatus altal biztositott allasaikat 4t kellett adniuk a férfiaknak>®”.

A n6k helyzetét kiilsélegesen a Baasz part miikodése idején, az 1970-ben megalkotott iraki
alkotmény hatarozza meg. Ezt ugyan tobbszor modositottak, jelenleg a 2005-6s valtozat van
érvényben. Ennek 2. cikkelye kimondja, hogy az iszlam allamvallés, teljes a szabad
vallasgyakorlat, ugyanakkor nem hozhatdo olyan toérvény, ami ellentmond az iszlam
rendelkezéseknek, alapelveknek. A 14. cikkely egyenl6siti az irakiakat nemi, faji
megkiilonboztetés nélkiil, etnikai hovatartozds, nemzetiség, szarmazas, borszin, vallas,
gazdasagi, tarsadalmi statusz tekintetében.>*® A jelenleg is érvényben levé 2005-6s alkotmany
is tiltja a nd- és gyermekkereskedelmet, ennek ellenére eléfordul, hogy tartozasok fejében
csaladok leanyaikat kihdzasitjak, kiilondsen a belsd menekiiltek korében. A csalad
biztonsaganak kulcsa, ha a lanyok koréan férjhez mennek. A ,,fasliya” hagyomanyos gyakorlata,
amelynek sordan a csaladtagokat, koztik a ndket és a gyerekeket eladjdk a torzsi vitak
rendezésére, tovabbra is probléma, kiilonosen a déli korméanyzdsagokban. A fasliya-
hazassagok, vagyis a kartérités ellenében cserélt hazassagok szdma a hirek szerint az elmult
években megnovekedett a gyenge jogallamisag miatt. 2015-ben példaul egy torzsi vitat tgy

1 381

oldottak meg, hogy 50 ndt adtak karpotlasu Az igazi boldogulast a fold birtokldsa, az

Baraka Mahdi Salih Al-Jiboori, 2004-2005 villamosenergia-miniszter-helyettes, 2002 6ta tanacsadé az Iraki
Mérnokok Szovetségében.

Manal Kamel Alyas Aziza, 2004-2005 kornyezetvédelmi miniszter-helyettes.

Dr. Mitha Hassan Al-Lami, 2004-2005 kozlekedési miniszterhelyettes.

Dr. Beriwan Abdul-Kareem Khailany, 2004-2005 fels6oktatasi és tudomanyos kutatasi miniszterhelyettes.
Hamdia Ahmed Najif, 2004-2005 migracioért felelés miniszterhelyettes.

Juwan Fouad Masum, 2005-2006 tavkozlési miniszter, az Egyesiilt Kiralysagban tanult, és aktiv a kurd emberi
jogi iigyekben. Fouad Masumnak, az iraki ideiglenes parlament korabbi elndkének a lanya. (sz. 1970-).
Basimah Yusuf Bufrus, Nevének masik valtozata Bassima Yussuf Bufrus vagy Butros 2005-2006 tudomanyos
¢és technoldgiai miniszter.

Suhaylah Abd-Jaafar, Suhaila abd al-Jaafar 2005-2006 migraciéért felelds miniszter.

Noori Farhan al-Rawi, 2005-2006 kulturalis miniszter.

Safa al-Din Mohammed al-Szafi, 2005-2006 nemzetgytilési tigyekért felels allamminiszter.

Alaa Habib Kadhum, 2005-2006, civil tarsadalomért felelds allamminiszter.

Azhar Al-Chaikhali, 2005-2006 néjogi allamtitkar.

Anisa Ouji, Anisa Awji vagy Dr. Anisa Muhammad Nuri Rashi néven is ismert, 2005-ben miniszterelndk-
helyettes, a miniszterelndk jelolte, de az Orszaggy(ilés nem hagyta jova.

Wijdan Michael, 2006-10 emberi jogi miniszter.

Faten Abderahmane Mahmoud, 2006-2010 néiigyi allamminiszter.

Bushra Salah, tarca nélkiili allamminiszter, 2010.

Forras: https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/uploads/v-4.x1sx

379 2022. mércius 21-én Budapesten tartozkodo iraki fiatal hélggyel valo interj alapjan

380 Traq’s constitution of 2005, 9.

381 Forras: https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2021/2162-forced-and-child-marriage
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orokség, valamint a kdlcson felvételének lehetdsége és a jovedelem biztositana a nék szamara.
Ezek, még ha formalisan elérhetdek is, a valds hozzaférés korlatozott. N6i csaladfék gyakran
akadalyokba {itkoznek, amikor megprobaljak bizonyitani a fold- és ingatlanfoglalasuk

jogszeriiségét.>?

Az iraki alkotmany tiltja az er6szak ¢és a bantalmazéas minden formajat a csaladban, az iskolaban
¢s a tarsadalomban, az 1969-es Biintetd Torvénykonyv a testi sértést legalabb egy év bortdonnel
blinteti, ugyanakkor a ,.feleség férje altali megbiintetését” ,torvényes jognak” tekinti, de azt is
lehetdvé teszi, hogy az elkdvetdk becsiiletének védelme enyhitd koriilményként szamitson a
biincselekményeknél. ¥ A sarian alapulé iraki torvények — bar az utébbi idében jelentds
liberalizdlason mentek at — tovabbra sem védik a ndket a hazassdgon beliil elkovetett nemi
erdszaktol. Ha pedig az erdszak hazassagon kiviil lett elkovetve, de az elkovetd feleségiil veszi
az dldozatat, eltekinthet a biintetéstd1.3%* A hazassagon kiviili szexualis kapcsolat torvénytelen,
sérti a maganélethez vald jogot, ezért a nemi erdszakot bejelentd ndk e torvény értelmében
blintetdeljaras ald eshetnek. Ha a férfi nem veszi feleségiil aldozatat, a né nagy eséllyel akkor
is titokban tartja az eseményt, mert nem akar biintetéeljaras ala esni. A csaladon beliili er6szak
kriminalizalasa silirgds lenne, az elkdvetdket feleldsségre kellene vonni és a tulélok tdmogatési
rendszerét meg kellene erdsiteni. A mintegy tiz éve a csalddon beliili erdszakrol szol6 torvény
mellett kampanyoldé ndjogi képviselok torvényes menedékhazakat akarnak bevezetni az
aldozatok szamara, és szigorubban bilintetnék az ugynevezett ,,becsiilet biincselekményeket”,
példaul a csalddja megszégyenitésével vadolt né meggyilkolasat. Az iszldm partok viszont
erésen ellendllnak.®®> A korrupci6 is annyira jelentds, hogy ez f6 okozéja, hogy érdemben évek
Ota nem igazan tud komoly valtozas elindulni. Csak a csalddon beliili erészakrol szolo torvény
elfogadasa segitheti eld az elkovetok felelosségre vondsat, s ez jarulhat hozza az esetek

csokkenéséhez, de ezt sok éve a parlamentben targyaljak.

A helyzet sulyossdgara utal, hogy a Tervezési Minisztériumnak 2012-es felmérése ¢és
tanulmanya szerint a megkérdezett néknek is tobb mint a fele tigy gondolta, hogy a feleség
megverése azért, mert nem engedelmeskedett férje parancsanak, nem mindsiil er6szaknak.

Nagy sziikség van tehat a valodi tarsadalmi célokat megvalosito civil szervezetek felvilagosito

382 A nBknek még a férfiaknal is kevesebb esélyiik van arra, hogy visszakoltozzenek azon lakasaikba, amelyeket
az IA tdmadasakor elhagyni kényszeriiltek.

383 The lost women of Iraq, 2015., 7.

384 Biinteté Torvénykonyv 398. cikkelye, The lost women of Iraq, 2015., 8.

385 Forras: https://thearabweekly.com/despite-challenges-hundreds-iraqi-women-run-parliament, 2021
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munkdjara is. Az ENSZ statisztikai szerint Irakban a hazas nék 46%-a van kitéve legalabb
egyfajta érzelmi, fizikai vagy szexudlis er6szaknak héazastarsa részérdl, de nagyon kevesen
inditanak biintetdeljarast, vagy akik elinditjak, a torzs nyomdasara gyakran ejtik a vadat, ugyanis
szégyenletesnek tartjak, ha a nd feljelentést tesz férje vagy testvére ellen. Tobben, ha naponta
megverik is Oket, nem tesznek feljelentést apjuk vagy fiutestvériik ellen, mert az mindenki
hirnevére negativ hatassal lenne. Sokan pedig akkor gondoljak meg magukat, amikor bemennek
a rendorségre ¢s csak férfiakkal taldlkoznak. A ndék elleni erdszakot a renddrségen is
maganiigynek tekintik, abba pedig hatosag nem szo6l bele.®® Marwa Abdul Redha egy fiatal
iraki jogész, aki nok ellen elkdvetett ligyeket kezelt sokdig. Egyetlen olyan esetet sem tudott
felidézni a praxisaban, amely a bantalmazo6t elitélte volna. Végiil mas jogi munkara kényszertilt,
miutan az aldozatok védelme soran tapasztalt fenyegetések ¢s akadalyok lelkileg nagyon
megterhelték. ¥’ Amig a ndk elleni erészak nem biincselekmény, az iraki ndk tobbsége

szenved.>®®

Az Al Jazeera jelentése alapjan a ndk csaladi konfliktusaik eszkalalédasat megelézendo, a
kodzosségi rendérséghez®® fordulhatnak, amelyek a torzsek vezetdinek bevonasaval igyekeznek
a problémakat kezelni. Ez néha hatékony, gyakran viszont hidba kertil alairasra barmilyen papir,
a helyzet rosszabbodik. A csalddon beliili erdszak elleni térvény életbe 1épéséért Irakban tobb
civil szervezet kiizd. Az ENSZ is siirgeti az iraki parlamentet, hogy gyorsitsa fel e torvény
elfogadasat, mert riaszto jelentések érkeznek az esetszdmok folyamatos emelkedésérdl, s az
elmult két évben a koronavirus vilagjarvany miatti elzarasok eredményeképpen kiilondsen
megnovekedett a hazastarsi fesziiltség. Nincs lehetdség elhagyni a hdzat orvosi ellatasért vagy
barmi egyébért.>”° Megndvekedett a csalddon beliili erészak kockéazata, mert az aldozatok
kevésbé képesek bejelenteni a bantalmazast, ¢és hatékony menedéket, tadmogatast és
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést is nehezen talalnak.

Az Egyesiilt Nemzetek Népesedési Alapja (UNFPA), az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosdnak
Hivatala (OHCHR), az Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja (UNICEF) és az Egyesiilt Nemzetek

Szervezete a Nemek Ko6zotti Egyenldségért €s a Nok Felhatalmazasaért (UN Women) iraki

386 The lost women of Iraq, 2015., 4.

387 Simona Foltyn, 2021.

38 Forras: https://www.unicef.org/irag/press-releases/un-iraq-raises-alarmtime-endorse-anti-domestic-violence-
law (2020. aprilis 19.)

389 A kozosségi rendérség a beliigyminisztérium ala tartozd egység, amelynek feladata a kozosségen beliili
konfliktusok békéltetéssel valé megoldasa.

390 N6ként a haz elhagyasa megbélyegzést és szégyent kelt. Ez férfi rokon hidnyaban komoly kihivasok elé allitja
a holgyeket.
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irodai is aggodalmukat fejezték ki a csaladon beliili erészakkal kapcsolatos esetek novekedése
miatt 2020 tavaszatdl kezdve. Az online szolgaltatasok nagyobb mértékii biztositasa €s a civil
tarsadalmi szervezetek mukodésének tamogatasa egyre sziikségesebbé valik. Jogvédod

munkdikat, kutatasi eredményeiket ismertetem.*”"

5.4.2. A torzsiség és vallasi fundamentalizmus hatdsa a ndkre

A torzsiség a modern iraki tdrsadalomnak is meghatarozo jellemzdje. Ugyan gyokerei a 6. és 7.
szazadig nyulnak vissza, de lathaté, hogy jol alkalmazkodik a valtozé idékhéz is.>*? Jelentds
hatéssal van a kulturara vagy a tarsadalmi berendezkedésre annak ellenére, hogy az iraki allam
rendelkezik jelenleg joghatosaggal. Orszdgos szinten kevésbé, de helyi szinten jelentds a
szerepe. A torzsi vezetdk, sejkek gyakran meghatarozoak a vitds iigyek rendezésében,
kiilonosen olyan esetekben, ahol az allam gyenge, miikddése kudarcos. A tOrzsi
mechanizmusok hozzajarulhatnak a jobb kormdanyzashoz, viszont csak ha az esetleges
visszaéléseket nem engedik kibontakozni.’** A torzsi nyomds jelentés hatdssal van a nék
sorsara. Ugyeik kezelése torzsiik férfi tagjain mulik. A térzs tAmogatasa esetén védelmet ad, ha
viszont elitél valamilyen cselekedetet, az egyén eszkoztelen. A kiszolgaltatott ndknek gyakran
csak a menekiilés marad. Bagdadban példaul egy illegalis menedéken segitenek azoknak a
noknek, akik sokszor gyermekeikkel egyiitt érkeznek, viszont amig torvény nem védi Oket,
komoly veszélyben vannak. Gyakoriak az olyan torténetek, hogy a férj a feleség sajat csaladjat
is is ellene forditja egy konfliktusban, akinek ilyenkor mar nincs hovd mennie. A torzsi
Osszefogas még a menhely biztonsagat is veszélyeztetheti. El6fordult mar tdmadas, amikor
megtudtak, hogy egy n6 egy tdrzsbdl ott rejtézott el. A menedékek eldszobai tulajdonképpen
azok a ,,Health Access” pontok, ahova a ndk egészségligyi okbol egyediil is elmehetnek.
Sokszor ezeken a helyeken kérnek tandcsot az er6szakos bantalmazassal kapcsolatban.

A torzsi szabalyok a férfiakat védik. Ha az asszony elhagyja férje hazat ¢és sajat torzsénél keres
menedéket, gyakran visszakiildik férjéhez, még ha rendszeres verésnek is van kitéve, hiszen a
hazassaggal az apa a lanyat mar rabizta a férjére. Nincs visszaut. Azt mondjak, ezt egy ndnek
viselnie kell.*** Szinte kulturalisan elfogadott a fennallé helyzet, normava valt. A ndket védd

torvény életbe 1éptetése azért is nehéz, mert normalisnak tekintett szokassal szembeni 1épéseket

391 Trakban munkalkodo civil jogvédd szervezetek: Oxfam, Minority Rights Group International, Democracy and
Human Rights Development Organization, the Norwegian People's Aid, ASUDA Organisation for Combating
Violence against Women, Al-Massala Organization for Human Development, Civil Development Organisation
392 Bobseine, Haley, 2019., 1.

393 Bobseine, Haley, 2019., 2.

394 Simona Foltyn, 2021.
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legalizdlna. A nomad arab torzseknél a férfiak termelésben és éallandd haboruskodéasban
megndvekedett szerepe sem jarult hozza a ndk tarsadalmi megbecsiiléséhez. 3> A torzsi
szokasjog is egy régota fennalld, fontos és gyakran hasznalt megoldas, amivel a problémakat
kezelik Irakban. A torzsi igazsadgszolgaltatas népszerii €s elOnyben részesitett a birosagokkal és
a renddrséggel szemben szamos kérdésben, beleértve olyan biintetdiigyeket, mint gyilkossag,
bantalmazas és lopas, kiilondsen K6zép- és Dél-Irakban. Olyan iigyekben jar el, amelyekkel az
allam nem tud foglalkozni, vagy ahol az allami intézmények gyengék. A végrehajto tisztviselok
Osztonozhetik a konfliktusban allo feleket, hogy hasznaljdk a torzsi igazsagszolgaltatasi
rendszert, az allami bir6sagok is olykor torzsi egyezségre utaljak az ligyeket. 3%

A globalizaciodra jellemz0, egyenldséget hirdetd nyugati értékrend terjedését a hithit muzulméan
férfiak onérzetiik megsértéseként €lik meg, ami hozzajarul a fundamentalizmus erésddéséhez.
Az iraki tarsadalomban a torzsiség keveredik az iszlammal (féleg a korabban az IA Altal
ellendrzott teriileten). A torzsek Osi szokdsai és hagyomanyai gyakran fontosabbak, mint a
ragaszkodés a torvényhez, mivel a torzsek altalaban a torvény felett allnak. gy mar érthets,
hogy a ndk helyzete is miért fakad inkabb a torzsiségbdl, mint az iszlambol. A férfiak és ndk
vildganak az iszlamban val6 szigoru kiilonvalasztasa is hozzajarul a nék jelenlegi helyzetéhez,

viszont a kihivasokra adott reakcid erdsitheti a biztonsagot.

5.4.3. A n6k ellentmondasos helyzete az iszlam Irakban

Az iszlam ¢és a nyugati értékrend keveredésének kovetkeztében a ndk szerepére vonatkozdan
tobb egymasnak ellentmondésos allaspont jellemzd ma is Irakban. Olyan iszlam weboldalakon,
ahol a hivok szamara adnak Gitmutatast,*” természetesnek veszik a ndk védelmét és a Koranbol
meritett idézetekkel alatamasztva hirdetik, hogy a n6 értékes €és ugyanolyan banasmédban kell,
hogy részesiiljon, mint férfi tarsa: ,,4 hivé ferfiak és a hivo nok egymas partfogoi.” (Koran 9:71)
~Meghallgatta Uruk fohaszukat, mondvan: Nalam bizony nem marad el a fizetsége egyetlen
cselekvonek sem koziiletek, legyen az férfi vagy no, hiszen egyforman részesiiltok a jutalombol.”
(Koran 3:195) ., Amelyik férfi vagy né jot tesz és & hivé, annak bizony jé életet fogunk adni. Es
a legjobb tetteik mértékében fogjuk a teljes fizetséget nekik megadni.” (Koran 16:97) A
Koranbol vett idézetekkel bizonyitjak a hivok, hogy az iszladm forradalmasitotta a ndk helyzetét

¢s csak a szilintelen félrevezetéseknek az elkeriilhetetlen eredménye a félreértés: a ndk

395 Simon Robert, 1967., 19.

39 Country Guidance: Irag, Common analysis and guidance note, Forras:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Country Guidance Iraq 2021.pdfhttps://euaa.europa.eu/sites/default/fil
es/Country_Guidance Iraq 2021.pdf

397 Forras: IslamHouse.com
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elnyomasa és a félelem mindentél, ami az iszlAmmal kapcsolatos.>*® Az iszlam hivok egy része
a Koran alapjan tehat hiszi és vallja, hogy a nék helyzetében tapasztalhatd elnyomas Allah
félreértésébdl és a félrevezetésbol adodik.

Ahogy minden vallasra jellemzd, ahany hivé gyakorolja, annyi allaspont 1étezik. A Korannak
is tobb értelmezési lehetdsége van, mégis fontos, hogy emlitést tegylink a masik végletrol,
amely sok nd iszlam vildgban megélt szenvedését tdmasztja ald, mivel kimondja: ,,a férfiak
folétte allnak a néknek” (Koran 4:34). Az iszlam térvénykezésben — tanuskodas esetén — két nd
szava lehet egyenértékli egy férfiéval, és orokléskor két ndnek jarhat annyi, mint egy férfinek
(Koran 4:11). Hazassagtorés esetén a nd biintetése halal, mig a megband férfit ,,bantatlanul kell
hagyni” (Koran 4:16). Annak ellenére, hogy néhanyak szerint az iszldm alapvetden
egyenjogusagra tanit, ezekben az orszdgokban a ndk alarendelt szerepe érvényesiil az
igazsagszolgaltatasban, az oktatasban, kultirdban és a munkaban. Mindez arra enged
kovetkeztetni, hogy a ndék iszlam kultirdban vald hatratételének oka vagy a vallds
félremagyarazasabol adodik vagy a torzsi kultaraban keresend6 vagy mindkettd. A muszlimok
az ¢vszazadok soran nem ragaszkodtak a Koran itmutatasahoz a nok tiszteletét illetéen, viszont
az irds egyéni értelmezésének lehetdségérdl sem szabad elfelejtkezniink. A tavolsag férfiak és
nok kozott az iszlamban egyre szélesebb és megnyilvanul a politikai kultirdban, a gazdasagi
kihivasokban és a tarsadalmi igazsdgtalansagban. Nem varhaté a muszlim ndk jelenlegi
helyzetét illetden Irakban javuléds addig, amig az €letvitel egészét érintd atalakitasra nem kertil
sor. Nagy sziikség van az Ujjasziiletésre, amely kozelebb hoznad a kézosségeket az iszlam
elveihez, a valosdgot a tanitishoz.>*

Manapsag is jellemz6 az instabilitas 1égkore, a felekezeti konfliktus nem csak az utcéan, de a
parlamentben is. A kezdeti iddszakhoz vald visszatérés vagyardl sokan beszdmolnak, a
hétkdznapokban viszont a fundamentalizmus erésodése és radikalizalodas tapasztalhato.*’ Az
¢letkoriilmények is folyamatosan rosszabbodnak: jellemzd példaul a fokozottabb ellendrzés,
vagy az lizletek bezarasa a ramadan alatt. Sokan traumatizaltak a hdbor €s az erdszak évei 6ta,
¢s a gyerekek kozott magas a tanuldsi zavarok el6fordulasa. Az iraki kormény korlatozza az
Internet hozzaférést a kritikak és tiltakozasok visszaszoritdsa érdekében.*"! Az Open Doors
szervezet legutdbbi jelentése alapjan Irakban az altalanos erdszak szintje kozepes, a lelki

nyomas a kdzosségi, csaladi és maganéletben egyarant megnyilvanul.

398 Sherif Abdel Azim: N6k az Iszlamban — Tévhitek és a valosag, 2018., 48.

399 Sherif Abdel Azim, 2018., 46.

4002022. marcius 21-én Budapesten tartozkodo iraki fiatal holggyel vald interjt alapjan
401 Forras: Serving Persecuted Christians Worldwide - Iraq - Open Doors UK & Ireland
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LEVELS OF VIOLENCE AND PRESSURE

VIOLENCE [ 0 VIOLENCE 6.9 —
[ { PRIVATE LIFE 14.0 ]
ey [FAMILY LIFE 14.6 [Fee—— )
PRESSURE - [COMMUNITY LIFE 14.0 =
= INATIONAL LIFE 14.8 . )
it CHURCH LIFE 13.9 . ]

Each of the six categories is scored out of @ maximum of 16.7 points. The categories added together total 100 points (6 x 16.7 =
100) Red = extreme level, orange = very high, yellow = high

4. dbra: Az erbszak és a nyomas szintjei, Irakban®”?

5.4.4. A lany gyermekek oktatasa és kovetkezményei

A lanyok alulreprezentaltak mind az altalanos, mind a kozépiskoldkban, és joval nagyobb
aranyban esnek ki az oktatasbol, mint a fiuk. Egy szdmadat még a 2015/2016-0s tanévre
vonatkozoan azt mutatja, hogy 4,2 millié lanyhoz képest akkor 5 milli¢ fiu iratkozott be az
iskolaba, emellett alsé kozépfoku szinten a lanyok 4,7%-a morzsolddott le, szemben a fiuk 3,6
szazalékaval. A 12 éves és iddsebb lanyok irdstudatlansagi aranya (28,2%) tobb mint kétszerese
a férfiak (13%) aranyanak. A szdmokbol az lathato, hogy a lanyokkal kapcsolatos mutatok
minden esetben alul maradnak a fiuk értékeihez képest. Az ENSZ szerint a hagyomanyos
kulturdlis és tarsadalmi tényezOk a f6 akadalyai a lanyok fiukkal azonos oktatashoz valo
hozzaférésének. A UNICEF tanacsaddjanak 2016-os jelentése szerint a KRK altal ellendrzott
teriileteken is beszamoltak rossz banasmaodrol, bar ez itt kisebb mértékben jellemzd, mint a déli
terlileteken, mert a tarsadalom sokkal szekularizaltabb. Koriilbelil 355 000 belsé menekiilt
gyermek nem jér iskolaba Irakban, tobbségiik lany.**

Az iraki lanyok oktatdsdnak kérdése olyan humanitdrius hirességek figyelmét is felkeltette,
mint Malala Yousafazai*™, aki létrehozta a Malala Fund-ot és a Girl Power Trip elnevezésii
kezdeményezést, amelynek célja, hogy az Interneten azon lanyok torténeteit ossza meg, akik

valamilyen hatratétel miatt nem tudtak tanulni*®’,

402 A 6 kategoria 6sszege egyiitt 100 pontot ad ki, vagyis 100 egység keriilt szétosztasra az egyhazi, nemzeti,
kozosségi, csaladi és maganélet és az erdszak szintje kozott). Forras: Open Doors

403 Forras: https://borgenproject.org/top-10-facts-about-girls-education-in-irag/

404 Maldla Juszafzai 1997. julius 12-én sziiletett a pakisztani Szvat-volgyben fekvé Mingora vérosaban, pastu
nemzetiségli, szunnita muszlim csaladba. A legfiatalabb Nobel-békedijas emberjogi aktivista, a lanyok
tanulashoz valo jogaért kiizd. 2012. oktober 9-¢én talib szélsdségesek merényletet kovettek el ellene. Egy
iskolabuszon utazott, amikor fegyveresek ral6ttek, tobb talalat is érte, de csodaval hataros médon talélte az
¢életveszélyes sériiléseket. A merénylet utdn Angliaba keriilt és 1étrehozott egy alapot, amelynek célja, hogy
minden lany és gyermek tanulhasson.

405 Forras: https://malala.org/search?q=iraq
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5.4.5. A hatranyos helyzetli n6k koriilményei

A ndk tarsadalmi feliigyelete egyre erdsodik, s6t a bagdadi €s bészrai keresztény ndk mar
kénytelenek kenddt viselni, hogy biztonsdgosan mozoghassanak otthonukon kiviil. Egyre
nagyobb nyomas nehezedik a keresztény ndkre, hogy fatyolozzak le magukat. Ha ezt nem teszik
meg, ,,betegnek” tekintik dket, ami gytiloletet és megosztottsagot szit. A Georgetown Institute
Women, Peace and Security Index-e szerint 2021-22-ben Irak a 166. volt a vilag orszagai koziil
abbol a szempontbol, hogy a tarsadalomban milyen a ndk helyzete. A rangsorban az iraki ndk
kdzvetleniil a dél-szudani, pakisztani, yemeni, sziriai és afganisztani ndk mellett szerepelnek.*%
A keresztényeket kizsadkmanyoljék a tobbségében iszlam teriileteken. Gyakran csak az érték 60
szazalékaért adhatjak el hazaikat. A menekiilés miatt hatrahagyott ingatlanok legalabb 70%-a
szervezett blindzoéi csoportok altal illegalisan lefoglalt, foleg Bagdadban. S ha az iligyek
intézésére nok kényszeriilnek, szinte esélytelen a hivatalokban valo boldogulas. A COVID-19
vélsag pedig csak tovabb stilyosbitotta a kéosz allapotat és a korrupciot.*?’

A személyazonositd igazolvanyrdl szolo 2015. évi térvény 26. cikkelye alapjan a 18 év alatti
gyermekeket egy muszlim sziildvel muszlimként kell regisztralni, még akkor is, ha a gyermek
erOszaktétel kovetkezménye, az anya nem muszlim, az apa pedig nincs jelen a gyermek
¢letében. Valas esetén a feliigyeleti jog a muszlim sziilének jar. Iszlam hitoktatasban
részesiilnek a keresztények is. Keresztény didkok gyakran panaszkodnak, hogy egyetemi
tandrok szandékosan vizsgaztatnak keresztény tlinnepek alatt, de egyéb diszkrimindciot is
elszenvednek, és nem kapjak meg a teljes finanszirozast, amire jogosultak. A keresztényeket is

hitetlenekként hatdrozzdk meg és dzsihadot viselnek veliik szemben.*%®

5.4.6. A n6k médiajelenléte Irakban

A ndk koriilményeit vizsgalva egyik legnagyobb kihivas, hogy nem tudjak a hangjukat hallatni,
a koziigyekben vald érdekérvényesitési képességiik alacsony. Az arcukat legnagyobb
szazalékban kendd takarja, és jogaikért egyre tobb civil szervezet kiizdelmet folytat a
bevonasukkal, de kevés a valtozas, amig a torvényi hattér nem védi dket. A ndk jelenlétét és
szerepét vizsgalta a médiaban Aida Al-Kaisy, tanacsadé és kutato.*” Ugy tapasztalta, hogy az
atfogd pesszimizmus hatja at a kozvéleményt. Ez a konfliktusokban, héborukban,
szegénységben eltoltott évekbdl, a kronikus munkanélkiiliségbdl és a kozszolgaltatdsok

kudarcos évtizedeibdl fakad. A reménytelenség érzése meghatarozza a vitak nagy részét Irakrol

406 Georgetown Institute Women, Peace and Security Index 2021/22., 2.
407 Open Doors, Iraq, 2022.

408 Open Doors, Iraq, 2022.

409 Internews: A gender analysis of the media landscape in Iraq, 2019., 2.
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¢s hatéassal van a nemek kozotti egyenldség €s valtozas jovobeli kilatasaira. Egyetértés van az
érintettek kozott abban, hogy a médiakdrnyezet erdsen atpolitizalt, és ez akadalyozza az
egyenlOséget ¢s az emberi jogok megvaldsulasat tamogaté tartalmak biztositasat a médiaban,
amely erésen kotddik finanszirozoihoz, a politikai partokhoz, akiket erdsen korruptnak és
etikatlannak tartanak a megkérdezettek. A médiatartalmak nem tiikrozik az emberek
sziikségleteit, a tartalomszolgaltatok is korlatozva vannak ebben a kdrnyezetben, ha ismerik is
a befogadok igényeit, azokra nem tudnak vélaszolni. A kozonség, a hallgatosag ebben a
helyzetben elfordul a mainstream médiatol a kozosségi média irdnyaba. A hagyomanyos média
csatornakat elsd sorban csak szorakozési célokra hasznaljdk. A hagyomany ¢s a vallés oOridsi
szerepet jatszik a médiaban a ndkkel kapcsolatos kozvélemény formalasaban is. A nék szamara
elfogadhatatlannak tartjak a médiaban vald szerepvallalast, mert kés6i munkaorakkal, utazassal
¢és férfiakkal valo kapcsolattartassal jar. Férfi kozonség a két fovaroson kiviil (Erbil és Bagdad)
nagyobb hajlamot mutatott a ndkkel szembeni szexista attitlidok irdnyaban, és kisebb
valdszintiséggel fogadtdk a ndket a médidban pozitivan. Baszra és Dijala kiilondsen
konzervativ. Az id6sebb korcsoportokban is inkabb a ndk el nem fogadasat lehetett tapasztalni.
A ndkhoz vald hozzaallas tehat teriiletileg és €letkor szerint is eltérd. A fovarosokban és a
fiatalok kozott elmozdulas tapasztalhatd a vilagi hozzaallas iranyaba. A médidban dolgozd
nékre és a férfiakra egyarant jellemzOek a férfias normdk, mert munkajuk megdrzése és
eldmeneteliik elérehaladasa csak igy biztositott, mikdzben az jsagironok szexualis zaklatasa
is gyakori online és offline, nagymértékben kozvetlen vezetdik részérdl, viszont a szégyen miatt
ezek az ligyek nem kertilnek napvilagra. A korrupt gyakorlatok, a média atpolitizaltsaga és az
intézményesitett patriarchélis rendszerek miatt a média nem képes méltanyos tudositast
nyujtani a nokkel kapcsolatos kérdésekrdl. A média szerepe abban lenne, hogy pontos képet
adjon az iraki allampolgaroknak, €és ne csak a hatalmon 1évok érdekeit szolgalja. Torténelmileg
az egész vilagon nyilvanvald, hogy a ndk a férfiakétol eltérd készségeket és perspektivakat
visznek be a nyilvanos vitdkba és politikaba, és megvaltoztathatjdk az uralkodo tarsadalmi
helyzetet és attitidot. Ezért 1étfontossag, hogy hangjuk a politikai és tarsadalmi vitdkban és
megoldasok kidolgozasaban jelen legyen, de ez a maradi muszlim férfiaknak nem all
érdekében. Az 4ltalanos hangulat pesszimista a média jelenlegi helyzetét és kilatasait tekintve.
A hétkoznapi asszonyok szivesen hallgatnanak ndi véleményvezéreket a tapasztalataikrol, 6k
hogyan taldljak meg a megoldasokat a mindennapi kihivéasokra és akadéalyokra. Ez azonban

kevéssé lehetséges és a médiaban dolgozd néknek hianyzik a szakmai fejlodés lehetdsége is.*1°

410 Tnternews, 2019., 9.
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Aida Al-Kaisy javaslatokat is megfogalmazott, amelyek koziil a legfontosabb, hogy olyan
programokat és politikakat kell elinditani, amelyek megvédhetik a ndi alkalmazottakat és tobb
not 0sztondznek a szakma megkezdésére. Workshopok, gyakornoki programok €s mentoralas
segitségével gondoskodni kell a fejlodési lehetdségrol és ki kell alakitani azokat a tamogato
haldézatokat, amelyek a nok segitségére vannak a zaklatas elleni kiizdelemben. Kiilondsen nagy
jelentésége van a nemzetkdzi mentorprogramoknak, mint példaul a Marie Colvinrdl #!!
elnevezett Ujsagiroi haldzat. A rendszeres taldlkozdsok és a tapasztalatok megosztasa
hozzajarulhat az 6sszefogas kialakitdsahoz €s lobbi képességek fejlesztéséhez. A nemzetkdzi
egylittmiikddések szintén segitik a kihivasok kezelését. Az Internews projekt és a Women’s
Voices orszagos koaliciok, amelyek 6sszehozzék a ndi 0ijsagirdkat és az emberi jogi jogvédoket

egész Irakbol, hogy egyiitt dolgozhassanak.

5.4.7. N6k helyzete a Kurdisztani Autondém Régioban és Irak tobbi teriiletén

Az id6tengelyrdl attérve a térbeli vizsgalatra, jo azt tudatositani, hogy Irak teriiletén majdnem
0t Magyarorszag elférne, viszont ennek egy 6tdde a Kurdisztdni Autoném Régio, ahol a nék
helyzete kicsit kedvezdbb. Autonomiaval ¢€s demokratikus parlamentaris rendszerrel
rendelkezik, ezért a torvényi szabdlyozas tobb ponton eltér attdl, ami Irakra nézve meghatarozo.
Irak egészét tekintve a csalddon beliili erdszak elleni torvényt egy éve benyujtottdk az
Orszaggytlésnek, de elutasitasra keriilt. Azota aktivistdk kampanyolnak a jévahagyasaért. Az
elutasitas oka az volt, hogy eddig nem létezett csaladon beliili erdszak elleni torvény, és a 2011-
es olyan jogi cikkelyre tdmaszkodik, amely lehetdvé teszi, hogy fegyelmezze a férj a feleségét
vagy a tanar a didkot a szokésrend, a Saria szabta keretek betartisdval.*'? Az iraki biinteté
torvénykonyv 41. paragrafusanak elsd pontja kimondja, hogy nem mindsiil bincselekménynek,
ha a ,,a fegyelmezés” a torvénynek megfelelden, a jog alkalmazéasaval, a szokdsrend alapjan
torténik.*!> A szokdasrend alapjan ,,megengedett verések” torvényi hatdra Mahmud al-Tai sejk
szerint harom olyan iités, amely nem jar kékes, zdldes folttal. Az iraki parlament évek ota
probalkozik a csaladon beliili erdszakot korlatozé térvény megalkotdsaval, de azért halad lassan

a folyamat, mert az iraki konzervativok és liberalisok egyarant timadjak.*'* Ammar Tohme, az

411 A Marie Colvin Journalists’ Network (MCIN) egy jotékonysdgi szervezet, az arab vilagban dolgozo néi
ujsagirok online kdzossége, amely vilagszerte sszekoti a ndket az egyenldtlenségek lekiizdése érdekében. A
halozat a Sunday Times 0jsagirdja, Marie Colvin emlékét apolja, akit 2012 februarjaban 6ltek meg Sziriaban,
mikozben a haboru kegyetlenségérdl szamolt be. A haldzat minden lehetéséget megragad, hogy tanacsot, képzési
lehetdségeket és mentoralast kinaljon feltorekvo ujsagiroknak.

412 Egy iraki, jelenleg Libanonban él6 ndvel, 2022. szeptember 16-an késziilt online interju alapjan.

413 Biintetd térvénykonyv, 1969., angol forditas, 11.

414 Egy iraki, jelenleg Libanonban €16 ndvel, 2022. szeptember 16-an késziilt online interju alapjan.
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Erénypart képviseldje példaul kijelentette, hogy a csaladon beliili erdszak elleni térvény
elfogadasa ,,az iskoldkban a gyermekek fegyelmezési joganak elvesztéséhez vezet, és
megfosztja a sziiloket attol a jogtdl, hogy a gyermekeik viselkedését korrigaljak.4!>

A KRK altal ellendrzott teriileteken ugyan megalkottak a 2011. évi 8. szamu, csaladon beliili
erdszakkal szembeni torvényt*'® bar még ennek ellenére is az esetek nagy része biintetleniil
marad.*'7 A Szulejmanijjai Civil Fejlesztési Szervezet mar 2014 janudrjaban megerdsitette,
hogy az elmult 6t évben (2008-2013) ndtt a csaladon beliili és a ndk elleni erdszakos esetek
szama Szulejmanijja, Erbil és Dahuk kormanyzdésagokban. A szervezet altal kozolt adatok
szerint 493 Ongyilkossagot vagy ndgyilkossagot, 2039 dnégetést vagy égetést, 16199 altalanos
bejelentést, 2998 kinzast és 641 szexualis zaklatast jegyeztek fel. Bar a jelentés a csaladon beliili
er6szak minden formdjat tartalmazza, a ndk elleni erdészak esetei voltak a leggyakoribbak.

Mindez azt mutatja, hogy a tdrvény nem vezetett az erészak megsziinéséhez.*'®

Ugyanezeket a szdmadatokat mutatja az alabbi tdblazat is, amelyet az erbili Al-Mesalla
szervezet ,,Human Rights Monitoring Project”’-je altal készitett elemzés alapjan allitottam
0ssze, ahol az esetszamokat Erbil, Dahtuk és Szulejmanijja kornyékén rogzitették, varosok
szerint lebontva.*!® Lathato az esetszamok egyenletes novekedése egészen 2011-ig, amikor a
torvény elfogaddsa miatt is egy kis visszaesés tapasztalhato, de a jelenség azt kovetden Ujra

emelkedd tendenciat mutat. 2013-ban az adatok csak az elsé nyolc honapra vonatkoznak.

Egés, Panasz, Szexualis
Halalesetek | égetés bejelentés | Kinzas |zaklatas
nincs nincs
2008 75 221 1567 adat adat
2009 85 414 2752 249 128
2010 105 441 2485 1068 134
2011 87 360 2538 990 109

415 Egy iraki, jelenleg Libanonban él6 ndvel, 2022. szeptember 16-an késziilt online interju alapjan.

416 2011. évi (8) szamu tdrvény, a csaladon beliili er8szak elleni kiizdelem térvénye a kurd régidban — Irak,
Forras: https://ar.iraqicivilsociety.org/wp-content/uploads/2014/01/Law-8-English-Final.pdf

417 The lost women of Iraq, 2015., 5.

418 Bgy iraki, jelenleg Libanonban é16 nével, 2022. szeptember 16-an késziilt online interju alapjan.

419 A 2013 decemberében véglegesitett, a kurd csaladon beliili erdszak elleni torvény monitoring projektjét
(Monitoring Report on the Implementation of Domestic Violence Law in Kurdistan Region) Hiwa Ali
(Democracy and Human Rights Development Organization), Rawa Ismail (Civil Development Organization) és
Salar Ahmed (Al-Mesalla Human Resources Development: http://almesalla.net/) vezette. Forras:
https://ar.iraqicivilsociety.org/wp-content/uploads/2014/01/Law-8-English-Final.pdf
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2012 85 457 3426 691 170
2013, nincs

1-8. hénap 56 246 3431 adat 100
Osszesen: 493 2139 16199 2998 641

S.tablazat — A nok ellen elkovetett eroszakrol késziilt szamadatok 2008-2013 kozott, a

Kurdisztani Autonom Régioban (sajat szerkesztés)

A csaladon beliili erdszak ellenes torvény végrehajtasara vonatkozd vizsgalatokat tobb
szervezet tObb projekt keretei kozott végezte. Az egyik a 2014. februar és 2015 majusa kozott
elvégzett kutatds, amelynek soran a Minority Rights Group International, a Ceasefire Project és
az ASUDA Organisation for Combating Violence against Women 1709 személyes torténetet
hallgatott meg és vizsgalt. A tapasztalataikat nem csak bantalmazott nék (1249 {6 a korai
hazassagra kényszerités, a néi nemi szerv megcsonkitasa vagy becsiiletbdl tortént erdszakrol
szamolt be), de a KR teriiletén erre szakosodott foigazgatdsag ¢és mas jogvédd szervezetek
munkatdrsai is megosztottdk.* A vizsgalatok azt mutattik, hogy annak ellenére, hogy a néket
veédo torvény érvényben van az északi teriileteken, az dldozatok ugyantigy nem jelentik az ket
ért bantalmazasokat, ahogy Irak egyéb teriiletein sem. Ennek oka, hogy sokan nem ismerik a
torvényt vagy tartanak a tarsadalmi kovetkezményektdl, s igy az elkdvetok biintetlenek
maradtak. A legatfogobb vizsgalat 2011-ben késziilt a csaladon beliil elkdvetett erdszakrol,
amely Irak Osszes kormanyzosagat vizsgalta. A tanulmany a szamadatokon kiviil rengeteg

meghdkkentd interjirészletet is tartalmazott.*?!

420 The lost women of Iraq, 2015., 6.
421 Traq Women Integrated Social and Health Survey (I-WISH)
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422

5. abra — Az elkovetett erdszak titokban tartasanak okai
Korbejarja a csaladon beliil elkdvetett erdszakon kiviil a kényszeritett gyermekhazassagok*??
ligyét, a vérbosszl témakorét €s a ndéi nemi szerv megcsonkitasaval kapcsolatos torténéseket.
A legszembetlindbb ez utobbi: a ndi lakossag 65,4%-a megcesonkitott a kurd teriileteken, 25,4
szazalék az arabok kozott, 12,3 szazalék pedig a tiirkmének kozott. Az illegalis torzsi ritust a
lanyokon 4 és 7 éves koruk kozott, titokban végzik el, 75 szdzalékban ez egy kozosségi
tevékenység, amelyet eléfordul, hogy kortarsaik is végignéznek. 2010-ben egy Wadi nevii civil
szervezet napvilagra hozta a kutatasi eredményeit, amelyet 2007-2008 kozaott folytatott le 700
telepiilésen, amely bizonyitotta, hogy a kurd nék 72%-a megcsonkitott, de Ranya tartomanyban
ez a szdm 94%, kozépkoru holgyeknél pedig 100%. A ritusra altalaban az anya jovahagyasaval
keriilt sor kdzdsségi nyomadsra, kulturalis és vallasi okbdl, hiedelembdl.*** A tanulméany minden
esetben az iraki szovetségi kormany €és a kurd kormany valaszarol és a megelézésképpen
megtett 1épésekrdl is beszamol. Legfontosabb, hogy a Belliigyminisztérium csaladvédelmi
egységeket hozott 1étre, amelyek sajnalatosan nem miikodnek hatékonyan. Altalidban nem all
rendelkezésre olyan szakértelem, hogy a rdszorulok segitséget kaphatnanak, sokszor csak

adminisztrativ feladatokat biznak ezekre a szolgalatokra.

422A titokban tartds oka 43%-ban a csaladi ellenvetés, 24%-ban a maganytol valo félelem, 12%-ban a jo hirnév
elveszitésétdl valo félelem. Forras: https://www.justice.gov/eoir/page/file/909446/download

423 Egy eurdpai példa: Migraciokutatd Intézet: N6k jogai és helyzete — egyes migrans kozosségek nyugatitol
eltérd civilizacios hattere tiikrében, 2., https://migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2019/02/N%C5%9 1k-
jogai-%C3%A9s-helyzete MKI_elemz%C3%A9s.pdf

424 The lost women of Iraq, 2015., 31-34.
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Egy masik, az emberi jogok érvényesiilését monitorozé projekt is vizsgalta a helyzetet.
Fokuszcsoportos beszélgetés, interjuk, latogatasok, az Erdszak Elleni Igazgatdsag altal
szolgaltatott adatok és informaciok elemzése, egyéb szervezetek korabbi jelentéseinek
vizsgalatat és a Democracy and Human Rights Development altal végzett helyszini felmérés
modszereit alkalmaztik.**> A kurd teriiletekre vonatkozd jelentés az adatok elemzésén és
bemutatasan kiviil a parlament, a birdsag ¢és a kormany részére is megfogalmazott ajanlasokat,
hogy a térvény hatékony betartatasdhoz hozzajaruljon. Az emberi jogokat monitorozo projekt
keretei kozott késziilt riportok alapjan megallapithaté volt, hogy még a legmodernebb,
szekularizalt kurd févarosban is csak 51% ismeri, vagyis minden masodik megkérdezett hallott
a csaladon beliili erészak elleni kiizdelemmel kapcsolatos eréfeszitésekrdl. Leszogezték, hogy
mindent meg kell tenni azért, hogy a csalddon beliili erdszak elleni torvény ne olvassza magéaba
és tegye emiatt lathatatlannd a ndk ellen elkovetett erdszak elleni torvényt. A torvény
modositasa sziikséges annak részletezése és vilagosabba tétele érdekében. Feltérképezték a
torvény hibait és beazonositottdk azokat a pontokat, amelyeket modositani sziikséges, mert
akadalyaban all az alkalmazhatdsagnak. Tobb esetben a torvény nem elég szigoru, példaul az
iraki torvények szerint az emberi test barmely részének megcsonkitasa blincselekmény, mégis
csak pénzbiintetést ir eld a ndi koriilmetélésért, s mivel a jogi 1épéseket nem tartalmazza, a
cselekmény bizonyitasat is nagyon megneheziti, ahogy a munkatarsak korlatozott ismerete is a
végrehajtas utjaban all. Az tigyek kezelését gyakran az is neheziti, hogy technikai és logisztikai
akadalyok miatt nem megoldhato a titoktartas. A Bir6i Tanacs négy birdt jelolt ki a csaladon
beliili er6szakkal kapcsolatos ligyekben val6 eljardsra a torvény életbe 1épését kovetden. 2013-
ban 3400 panasz érkezett A jogi eljarasok és a torvény végrehajtasa nagyon lassl, aminek
egyértelmii kovetkezménye a felperesek elégedetlensége. Folyamatos figyelemfelkeltés
sziikséges, a torvény €s fontossaga népszertsitendd. Kiilon koltségvetés kijelolése sziikséges a
torvény végrehajtdsara, vagyis a régio altalanos koltségvetése meghatarozasakor a nemi

szempontokat is szem el6tt kellene tartani.

5.5. Részkovetkeztetések
Az iraki modern iszlam tarsadalomban a vallasnak Osszetartozast, egységet, identitastudatot
kialakité szerepe van. A tarsadalmi valtozast vizsgalva nem szabad figyelmen kiviil hagynunk

a tényt, hogy a torzsi tarsadalom ¢l tovabb, legfontosabb jellegzetessége a csoportszolidaritas

425 Az emberi jogok érvényesiilését monitorozo projektben résztvevd szervezetek: Al-Massala Organization for
Human Development, Democracy and Human Rights Development Organization, the Norwegian People's Aid,
Civil Development Organisation
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¢s a kozOsségi integritas, ami a csoport altal elfogadott elvek és értékek, a hagyomany alapjan
torténd miikodését jelenti. Az egyén a kozdsség részeként tekint sajat magara, mindenben az
umma tagjaként van jelen, s a kozos értékek alapjan miikddik. Ez nem jelent teljes
homogenitast, differencialatlansdgot, hiszen az eltér6 adottsagok miatti kiilonbségek
kovetkeztében kialakul bizonyos rétegzettség a tarsadalomban, de ez is elsd sorban a torzsi,
rokonsagi, csaladi hierarchia alapjan és csak masodikként a tarsadalmi struktara kovetkeztében.
Ebben a rendszerben a nem muszlimok is az 6 dzimmi helyzetiikkel a tarsadalom szerves
részévé valnak. Az iszlam pedig a tarsadalomintegracios tényez6*?®, a tarsadalomszervezd
vallasi ideologia*?’, ami dsszekapcsolja a vallasit, a politikait, a moralist, a tirsadalmit, a jogit
¢s a kulturalist. A tradicionalis muszlim tarsadalomban a rétegzddés a foglalkozasok szerint
alakult ki, mivel az kizardlag a munkan alapulé magantulajdont ismerte el. A fold, levego, a
vizek, az alapvetd termeldeszk6zok Allah tulajdonaban vannak, ezért volt jellemzd a fold
kozosségi tulajdona egészen a 19-20. szazadig. A felsdbbrendli tarsadalmi csoport tényleges
uralmi helyzetét a katonai-politikai hatalom és a hozza kapcsolodo kereskedelembdl szarmazo
vagyon biztositotta.**® Ennek a csoportnak nagy feleldssége van Irak jovojének alakuldsa
szempontjabol.

Nem kérdés, hogy a torzsi, vallasi hattér kiemelten fontos human biztonsagi szempontbol. A
kisebbség mindenhol elszenvedi a tobbségtdl valo kiilonbozdsége kovetkezményeit. Kiillondsen
jellemzd ez Irakban, ahol a gyenge allamisag €s a gyenge civil szektor is hozzajarul ahhoz, hogy
az alapvetd emberi jogokat folyamatosan megtépazzak. Ha sikeriilne megerdsiteni az
intézményeket, a visszaélések csokkenhetnének, a gazdasag diverzifikacioja megkezdddhetne,
ez magasabb foglalkoztatottsagot biztosithatana. Ha az emberek a kormanytdl felhatalmazast,
bizalmat és védelmet kapnanak, akkor a kiilsé globalizacios, modernizacids kényszer hatasara
1étrejott ,,demokratikus berendezkedést idéz6 struktura” mitkddésbe Iéphetne az archaikus,
patrimonialis berendezkedéssel szemben.**° Ha a természeti eréforrasok fenntarthatd kezelése
megvalodsulhatna, a belsé menekiilteket szocialis és gazdasagi lehetdségekkel helyzetbe lehetne
hozni, felgyorsulhatna az 0jjaépités, a nemek kozotti egyenldség és az emberi jogi helyzet
javulhatna, és igy sokkal kevesebb lenne a fesziiltség. {gy indulhatna meg a tarsadalmi szovet
ujjaépiilése, ami nagyobb Osszetartashoz, nyugalomhoz, megbékéléshez és fejlodéshez vezetne.

Irak 4tmenete igy lenne lehetséges a fejlettebb gazdasdg és stabilabb tarsadalom iranyaba.**°

426 Ali, Maulana Muhammad, 2015., 227.
427 Klein, F. A., 1979., 44.

428 Rostovanyi Zsolt, 1998., 253-255.

429 N. Rozsa Erzsébet, 2015., 64-65.

430 Gender Profile Iraqg, 2018.
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Ahogy itt is lathaté a fejlodés és biztonsdg szoros Osszefliggésben all egymadssal: egy
meghatarozott foldrajzi teriileten beliil értelmezhetd, mint az dllam vagy egy térség.

A tobb évtizedes diktatira, a nemzetkozi szankciodk, a fegyveres 0sszelitkozések, a szegénység
¢€s a nem biztonsagos kornyezet a kisebbségek mellett kiilondsen az iraki nOkre van negativ
hatassal. Mindez arra 9sztonzi 6ket, hogy tartsdk vissza magukat a kdzélettdl, civil szervezeti
szerepvallalastol. Az egyenlOség ¢és igazsagossag kulturdjanak épitésére jelentds erdfeszitések
torténnek, de nagyon nehéz a torzsi, vallasi €s egyéb, kultaraban gyokerezd akadalyokat, a
haborik kovetkezményeit ¢és a gazdasdgi hatratételt lekiizdeni. A ndk hatranyos
megkiilonboztetése nyugati vagy szekularis nézdpontbol benne gydkerezik a kulturalis
hagyoményokban ¢és a tarsadalmi gyakorlatokban. Nem szabad arr6l sem megfeledkezniink,
hogy vannak olyan muszlim ndk, akiknek biztonsagot jelent az a helyzet, amiben élnek és nem
cserélnének massal. Viszont még mas muszlim orszagokhoz hasonlitva is Irakban magas azok
aranya, akik valtoztatni szeretnének a helyzeten. Nemzetkdzi és iraki civil szervezetek
kiizdelmei eredményeképpen torténnek elérelépések, de nagyon lasstiak a térvényi valtozasok
¢s a hétkoznapokban is az iraki ndk tul nagy aranyban szenvedik el a csaladon beliili erészakot,
a becsiiletgyilkossagot vagy a nemi szerviik megcsonkitasat. Kialakultak a sajatos megkiizdési
stratégidk, de a stabilitas és human biztonsdg megvalosulasat akadalyozza, hogy rengeteg a

nyugati értelemben vett jogsértés, mert a torzsi igazsagszolgaltatas miikodik.
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6.  JELENRE ADHATO VALASZ: NEMZETKOZI OSSZEFOGAS ES ESZKOZEI
Irakban a jelenlegi folyamatokat jellemzi, hogy a biztonsagpolitikai kihivasokon tul erdteljes a
belpolitikai megosztottsdg és instabilitas, az olajar hulldmzasanak kovetkeztében fellépd
gazdasagi gondokat pedig a kdzszolgaltatas elhuzodo problémai*’! és a humanitarius kihivasok
tetézik. Az alabbiakban a nemzetkozi Osszefogast abbdl a szempontbol vizsgaljuk, ahogyan
hozzajarulhat a tarsadalmi megtjulashoz. Az Irakban uralkod6 jelenlegi helyzet magan viseli
az ideiglenesség, atmenetiség jellemzoit. A politikai, vallasi, etnikai, torzsi toredezettség
kovetkeztében  egymassal  Osszelitk6z0dd — kozosségek,  csoportok  miitkodésének
eredményeképpen Irak jovdjét illetden elképzelhetd a szétesés (a kurdok mellett egyes siita arab
korok is ez irdnyba torekednek, kiilondsen jelentds sajat kdolajkészleteik miatt) de lehetséges
egy foderativ, egységes Irak megszervezése is.**? 2022. majus 9-én Masziid Barzani a Chatham
House-ban azt nyilatkozta, hogy a decentrilazildt dontéshozas megvalositasat latja célként és
egy szovetségi alapokon nyugvé allamban gondolkodik.**

Az alabbiakban az Irak szdmaéra nyujtott nemzetkozi dsszefogast tekintjiik at. A tdmogatést
nyujtok kozott szerepelnek allamok/kormanyok, amelyek a hagyomanyos, realista
biztonsagfelfogas értelmében azért végeznek fejleszté tevékenységet, hogy ezzel a rajuk
leselkedd veszélyt csokkentsék, de vannak olyan nemzetkozi civil és egyhdzi szervezetek,
amelyek a human biztonsag javitdsat célozzdk. Kiilondsen a vallasok kozotti parbeszéd
szempontjabol kiemelkedden fontos volt, hogy 2022 tavaszan Ferenc papa is ellatogatott a sokat
szenvedé néphez, Abraham proféta foldjére, a zsidosag, a kereszténység és az iszlam

bolesdjéhez.

6.1. Vallaskozi parbeszéd, az egyhazak osszefogasa a békéért

Ahogy a kereszténység, az iszlam is térit6 vallas, sajat kinyilatkoztatasat ismerve el igazsagnak.
Ez latszolag kizérja a parbeszédet, de ugy is fogalmazhatunk, hogy még sziikségesebbé teszi
azt. Az utdbbi években jelentds erdfeszitések torténtek mindkét oldalrol, amit kiillondsen

tidvozoltek az iraki keresztények, akik ugyan egyre csokkend létsszdmmal, de kitartanak a

41 Trakban kiemelt infrastrukturalis, kozellatasi problémat jelentenek elsé sorban az energia- és vizhidny és a
kozutak rossz allapota az interjualanyok rendszeres panaszai alapjan. Ezek megléte nem meglepd, hiszen
Osszetett tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai, kdzigazgatasi, kozpénziigyi és szabalyozasi rendszer sziikséges
a kdzszolgaltatasok mikddtetéséhez akar piaci vagy allami alapon. A kozszolgaltatas ,,allamilag biztositando
mindségi szinvonala, miikddtetési formaja, finanszirozasi rendszere... megfelelé mindségl €s arszintl
igénybevételi lehetdsége is egységes kormanyzati dontéshozatali mechanizmust igényel.” Forras:
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/14670/A_kozszolgaltatasok kozigazgatas-
tudomanyi_alapjai_2019.pdf?sequence=1 43.

432 Rostovanyi Zsolt, 2010., 1.

433 A KRK miniszterelndokével 2022. majus 9-én tortént interju alapjan (20-23 perc)
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szUl6foldjiikon maradas mellett. Hogy az emberi testvéris€ég megvalosuljon az ennyire
szembenall6 vallasi hattérrel rendelkezk kozott is, Ferenc papa Ahmed Al-Tayeb sejkkel**,
az Al-Azhar mecset nagyimamjaval alairta az Emberi Testvériség Dokumentumat 2019. februar
4-én Abu-Dzabiban.**® Ez a nap az emberi testvériség nemzetkozi vilagnapjava valt. Ezt

kovette a Zajed-dij az emberi testvériségért**

, amelynek megalapitdsat szintén az abu-dzabi
nyilatkozat ihlette.*” A parbeszéd latvanyos jelképe a sokak éltal vitatott Abrahami Csalad
Haza,**® amelyet 2023. februar 16-an avattak fel az Egyesiilt Arab Emirségek févarosaban. A
zsido imahaznak, a keresztény templomnak és a mecsetnek is helyet ado épiiletegyiittes neve is
arra emlékeztet, hogy a harom vallas egy t6rél fakad, Abrahamra, a kozos Gsatyara vezethetd
vissza. A vallaskozi parbeszédet és az emberi testvériség fenntartdsat hivatott gondozni a
Higher Committee of Human Fraternity vagyis az Emberi Testvériség Legfelsobb Bizottsaga
néven megalakult vallaskozi forum és az egyre jelentdsebb kommunikéacios kampany is.**’

Szimbolikus jelentdségli volt Ferenc papa 2021. marcius 5. és 8. kozotti latogatasa Irakban,
amely a vallaskozi parbeszéd elémozditasat szolgalta és egyben lelki tdmaszt nyujtott a sokat

szenvedett ottani keresztény kozosségnek. ,, Fratelli tutti” volt az Gt jelmondata, amelynek

jelentése ,, Mindnydjan testvérek vagytok”, ahogy a Biblidban is olvashatd (Maté 23:8). Ezzel

434 A sejk arab jelentése: vezetd, vagy egyszeriien csak egy tiszteletreméltd férfi, a torzsi szervezet minden
szintjének — torzsnek, klannak és haznak — altalaban egy sejk all az ¢lén. A sejkek feleldsek azért, hogy
megvédjek népiiket s biztositsak szamukra a gazdasagi jolét alapvetd szintjét, de igazsagot is szolgaltatnak.
Cserébe a nép hiiséggel tartozik. Az iraki torzsi szakértd, Amatzia Baram (United States Institutes of Peace és
Hajfai Egyetem Kozel-Kelet professzora, Forras: Council of Foreigh Relations:
https://www.cfr.org/backgrounder/irag-role-tribes (Letoltés ideje: 2022. 01. 15.) nyilatkozata alapjan

435 A dokumentum célja, hogy ,,hozzasegitsen olyan 11j nemzedékek felneveléséhez, amelyek a jot és a békét
viszik méasoknak és mindeniitt védelmezik az elnyomottak és a legutolsok jogat” Forras:
https://www.magyarkurir.hu/hirek/ferenc-papahoz-csatlakozva-bekeimara-hiv-hetvenket-tanitvany-mozgalom
(Letoltés ideje: 2022. 01. 03.)

436 A dij az Egyesiilt Arab Emirségek alapit6 atyjara, a néhai Zayed bin Sultan Al Nahyan sejkre emlékezik,
akinek az elképzelése és célja volt a humanitarius és fenntarthato fejlodés az egész vilagon.

47 Mohamed Abdel Szalam, az Emberi Testvériség Legfelsébb Bizottsaganak f6titkara ugy fogalmazott: ,,Ez a
fliggetlen, vilagszintt dij azért sziiletett, hogy batoritsa ¢és elismerje azok tevékenységét, akik mindannyiunk
szamara inspiraciot, batoritast jelentenek, hogy egy megértébb, befogadobb és békésebb vilagot hozzunk
létre.” A dij kitiintetettjeit az Emberi Testvériség Dokumentuma gyakorlati megvaldsitasara 1étrejott Emberi
Testvériség Legfelsobb Bizottsaganak fliggetlen zsiirije valasztja ki azok koziil, akik kiilonleges
elkotelezettséggel munkalkodnak az emberi testvériségért. Forras: https://www.magyarkurir.hu/ferenc-papa/az-
emberi-testveriseg-elso-vilagnapjan-online-talalkozot-tart-ferenc-papa-es-az-al-azhar-foimamja (Letoltés ideje:
2022.01.03.)

438 Az épiiletegyiittes a tudomany, parbeszéd és vallasgyakorlas céljabol jon 1étre, mindenki szdméra. A
latogatok vallasi szertartdsokon vehetnek részt és a negyedik helyszinen — a zold teriileten — is kdzdsséget
alkothatnak az emberi testvériség és béke jegyében. Reménység szerint a helyszin ,,a kdlcsonds megértés és béke
vilagitotornya” lesz az allandé vallasi 6sszeiitkozések helyszinén. Atadasat 2022-ben tervezik, varhatoan
nemzetkozi cstcstalalkozok szinhelye lesz. Forras: https://www.dailymail.co.uk/news/article-7502847/Abu-
Dhabi-unveils-plans-three-one-mosque-church-synagogue.html (Let6ltés ideje: 2022. 01. 03.)

439 https://www.youtube.com/watch?v=IJN7IWCFpDD4&ab_channel=HumanFraternity
https://www.youtube.com/watch?v=o0GKGI9V7_ WA&ab_channel=HumanFraternity
https://www.youtube.com/watch?v=q0YMPYnd8Us&ab_channel=HumanFraternity (Letoltés ideje: 2022. 01.
03.)
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fejezte ki a Szentatya, aki eldszor latogatott egy siita tobbségli orszagba, hogy az itt ¢l6
népeknek testvérként lenne j6 egymashoz viszonyulniuk. A péapa ,,vigaszt és gyogyulast” kért
a terrorizmussal sujtott orszagnak. A helyi keresztények batoritdsan kiviil latogatasaval
kifejezte, hogy a keresztény vilag odafigyel Irakra, s igyekszik mindent megtenni a vallasok
kozotti parbeszéd elomozditdsaért. Hivatalos beszédében elsdként — az elndki palota
nagytermében — az iraki politikai vezetdk, a civil tarsadalom és a diplomadciai testiiletek
képviseldihez szolt. Masnap a zarandokhelyként is ismert siita vallasi €s politikai kdzpontba,
Nedzsefbe, a 90 éves siita muszlim vezetd,*® Ali asz-Szisztani nagyajatollah otthoniba**!
latogatott el, akit az iraki nép nagyon nagyra becsiil, s aki mostanaban tobbszor is hangoztatta,
hogy a keresztény kozosségeket meg kell tartani Irakban, s gondoskodni kell a békés
egyiittélés**? lehetdségérol és az iraki nép egységérol. A siita vallasi vezetd arrol irt a taldlkozot
kovetden, hogy ,,az iraki keresztényeknek békében és biztonsagban kell €lniiik, és az orszag
tobbi polgarahoz hasonléan rendelkezniiik kell az Osszes, alkotmanyban biztositott
alapjoggal” ** Az Ur romvérosanal taldlhat6 Zikkurat romjanal megvaldsult kolcsonds
megbocsatasért, megbékélésért és igazsagos tarsadalomért vald imadsadg a muszlimokkal,
zsido, jezidi, mandeus és zoroasztrianus kisebbségekkel egyiitt a vallaskdzi parbeszéd
kovetkezé szimboluma volt. Uzenetében a Szentatya kiilondsen a fiatalok szerepét
hangsulyozta. Ezt kovetden Bagdadban, Bakhdidaban*** és Moszulban is megfordult, ahol
megkoszonte Gutayba Aagha gondolatait, aki muszlimként béatoritotta a keresztényeket a
sziilofoldjiikre valod visszatérésre, s hangsulyozta, hogy a varos identitasa a harmonikus
egyiittélésben gyokerezik, aminek jelképe a varos kozépsé részén talalhatdo Oras templom
Gijjaépitése, amely parhuzamosan Gjul meg az al-Nuri mecsettel.**> Az ut végén az erbili

stadionban az 6kumenérdl, valamit az iildozott keresztények védelmérdl szolt.**® A papa

440 Ferenc papa — a sfita vallasi vezetét megel6z6en — 2019 februarjaban Abu-Dzabiban az emberi testvériség
vilagnapjan a jemeni, iraki, sziriai és libiai konfliktusok befejezését siirgette, s itt talalkozott Ahmad et-Tajjeb
sejkkel, az al-Azhar mecset nagyimamjaval, akivel alairtak az Emberi Testvériség Dokumentumat. Ennek célja,
hogy ,valjon a kutatds és reflexio targyava minden iskolaban, az egyetemeken, az oktatasi és képzési
intézményekben, hogy hozzasegitsen olyan ij nemzedékek felneveléséhez, amelyek a jot és a békét viszik
masoknak, és mindeniitt védelmezik az elnyomottak és a legutolsok jogat.” (Magyar Kurir 2019)

4“1 A talalkozordl a politika és média képviseldi teljes mértékben ki voltak zarva. Ali asz-Szisztani ezzel is
kifejezte, hogy nem kotelezddik el semmilyen politikai allasfoglalas mellett.

42 A békés egyiittélés Irakban nem kizéarolag a radikalis és a hagyomanyos vallasi csoportok kozott cél. A
szunnitak Irakban a népesség 34,5%-at alkotjak. Szaddam Husszein vezetése alatt 6k voltak hatalmon, kegyetlentil
iildoztek a siitakat, s leverték a kurdokat annak ellenére, hogy 6k is szunnitak. Ferenc papa latogatasa tehat még
az iszlamon beliili konfliktusok feloldasat is 9sztonozte.

443 Ulicza, 2021.

444 A keresztények altal Bakhdida-nak hivott varost a muszlimok Quarakosh-nak mondjak. Ez a legnagyobb
keresztények lakta varos a Ninivei-fennsikon.

45 Az UNESCO stabilizacios és restauracios projektjének koszonhetéen az Egyesiilt Arab Emirségek
finanszirozasaval valosul megaz Oras templom és az al-Nuri mecset feltjitasa. (Gedd, 2020.)

46 Ferenc papa, 2021. mércius
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latogatasa erdt adott az iraki keresztényeknek, de az ilyenfajta lelki timogatason kiviil egyéb
Osszefogas és segitségnyjtas is sziikséges abban az orszagban, ahol az IA sejtjei tovabbra is
jelen vannak és ismeretlen szdmu terrorista rejtézik, félelemben tartva a lakossagot.

Magyarorszag szerepvallalasardl részletesebben a 6.4.4., a 8.2 ¢s a 8.5. fejezetben szolok.

6.2. Nemzetkozi és magyar katonai szerepvallalas Irakban

Ellentmondasos a nemzetkdzi katonai szerepvallalas Irakban. Németorszag és Franciaorszag
nem adta jovahagyasat a habort meginditdsahoz 2003-ban. A Bush-adminisztracié viszont
1étrehozta a Coalition of the Willinget, amely szovetség tomoritette azon orszagokat, amelyek
az Irak elleni katonai intervencido mellett foglaltak allast. A koalicio 49 orszaga nem csak
NATO-tagorszagokat foglalt magaba, ¢és vagy konkrét katonai akcidkban, vagy az azokat
kovetd stabilizacidban vettek részt. 2014. oktober 17-én az USA Védelmi Minisztériuma
létrehozta a Kombinalt K6zos Munkacsoport, egy nemzetkozi 6sszefogést (angolul: Combined
Joint Task Force (CJTF) — Operation Inherent Resolve, tovabbiakban OIR) annak érdekében,
hogy hivatalossa tegye a folyamatos katonai akciokat az IA egyre novekvd fenyegetésével
szemben.*48

Az Iszlam Allamot vezetdjét, al-Bagdadit ugyan egy rajtaiitésben likvidaltak 2019. oktober
végén, ezt kovetden az amerikaiak végeztek utdodjaval, Abu Ibrahim al-Hasemi al-Kurejsivel is
2022. februar elején**’, de a széls6séges iszlam gondolatok tovabbra is élnek, foképpen a
szimpatizansok vagy a konnyen radikalizdlhatd6 muzulméanok fejében, akik elsdsorban a
pénziigyi 0Osztonzés, az online propaganda és a személyes toborzo halézatok hatisara
csatlakoznak, leginkdbb akkor, amikor kidbrandultak. Nemzetkozi katonai dsszefogéssal csak
akkor sikeriilt legydzni, amikor pont a teriileti terjeszkedésbdl és a novekvd logisztikai
sziikségletekbol adddoan mar egyre kevésbé volt képes a szamara hagyomanyos gerilla tipust
miveletek elkovetésére. Ami eleinte felemelkedését biztositotta, ugyanaz okozta elbukasat is.
A dzsihadistak visszatértek a gerilla hadviselés eszkozeihez, amivel az erejiikkhdz mérten
sakkban tudjak tartani kdrnyezetiiket. A terrorszervezet az egykori magteriileten, Sziridban és
Irakban, sejtekben tovabbra is jelen van, a vilagon barhol elkdvethetnek merényletet. 2020-ban
Irakban havonta kb. 40-50 tamadast hajtottak végre, de nyaron ez a szam 130-150-re is

emelkedett, elsésorban a Bagdadtol északra fekvd, szunnita arabok lakta teriileteken. A

47T Gardner, 2019.

48 OIR, 2014.

449 Az MTI tudositasa szerint, ahogy Joe Biden elmondta, a terrorista vezér az elérenyomuld amerikai katondk
lattan csaladjaval egyiitt felrobbantotta magat. Forrés: https://www.portfolio.hu/global/20220203/ujabb-
reszletek-derultek-ki-az-iszlam-allam-vezetojenek-likvidalasarol-524891
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terrorszervezet erdsodésére utal, hogy a biztonsagosnak mondott Irakban 2021 jaliusaban
sulyos pokolgépes tamadas tortént egy piacon, ahol 30-an haltak meg és 50-en megsebesiiltek.
A terrorszervezet tevékenysége erésodik, bar teriileteket nem tud elfoglalni. Erre csak egy tijabb
kdosz esetén nyilna lehetdsége.*>°

Magyarorszadg is szorosan egylittmiikodott a koalicio erdivel és a kurd biztonsagi erdk
szervezeteivel, ilyen modon hozzajarult az IA legyézéséhez.**! 2015. marcius 30-an elészor a
kormény, majd 2015. aprilis 17-én és 2017. jinius 14-én az Orszaggyiilés dontott az iraki
magyar katonai részvételrdl, végiil 2019. december 11-én a tovabbi szerepvallalasrol.*>

A magyar hozzajarulas human és altalanos biztonsagi okbol is fontos: el6 kellett segiteni az 1A
altal folytatott jogsértések, az Irak teriiletén ¢€l6 valldsi és etnikai kisebbségek (kiilondsen a
keresztények, jezidik és kurdok) ellen elkovetett emberiesség elleni bilincselekmények
megsziintetését, valamint az IA elleni harccal jelentdsen hozza lehetett jarulni egy Eurdpat is
megterhelé humanitarius katasztrofa elharitasdhoz és az egyre ndvekedd toborzotevékenység
megakadélyozasdhoz.** A Magyar Honvédség az Iraki Kiképzést Biztositdo Kontingenssel
(tovabbiakban MH IKBK)** 2015. augusztus 25-én telepiilt ki Irak kurd teriiletére (a

nemzetkdzi repiiltérre),*>>

s megkezdte a Kurdisztani Kiképzés Koordinalo Kézpont (angolul:
Kurdistan Training Coordination Centre, tovabbiakban KTCC) munkajaban vald részvételt*>

amely késobb csokkentett 1étszammal atalakult, Kurdisztani Mentoralast Koordinalé Kozpont

430 Wagner, 2021.

4512021. augusztus 17-én egy iranytiszttel késziilt interju alapjan.

452 1190/2015. (I11. 30.) Korm. hatérozat az Iszlam Allam elnevezésii terrorszervezet elleni nemzetkozi fellépéshez
torténd magyar hozzajarulas elokészitésérol; 17/2015. (IV. 17.) OGY hatarozat a Magyar Honvédségnek az [szlam
Allam elnevezésii terrorszervezet elleni nemzetkozi fellépésben vald részvételérél; 12/2017. (VI. 14.) OGY
hatarozat a Magyar Honvédségnek az Iszlam Allam elnevezésii terrorszervezet elleni nemzetkézi fellépésben vald
tovabbi részvételérol; 49/2019. (XIL 11.) OGY hatarozat a Magyar Honvédségnek az Iszlam Allam elnevezésii
terrorszervezet elleni nemzetkozi fellépésben vald tovabbi részvételérol.

43 Az Orszaggyiilés hozzajarulasat adta ahhoz, hogy a Magyar Honvédség az Iszlam Allam elnevezésii
terrorszervezet elleni nemzetkdzi koalicios miiveletek elésegitése érdekében, partnerképesség-Epitési, 6rzo-védod
¢és csapatkiséré feladatoknak az Iraki Koztarsasag teriiletén torténd ellatasara egy legfeljebb 150 — valtasi
idészakban 300 — f6s, a sziikséges technikai eszkdzokkel, fegyverzettel, felszereléssel ellatott katonai kontingenst
(a tovabbiakban: Kontingens) hozzon létre, az erbili kiképzé kozpont illetékességi teriiletére kitelepitse és ott
allomasoztassa. A hozzajarulas kiterjedt a magyar szerepvallalassal 6sszhangban allo, és az erbili kiképz6 kézpont
illetékességi teriiletén kiviil esd torzs- €s biztositd beosztasoknak — a Kontingens 1étszamanak terhére torténd —
betdltésére is. Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A03H0065.0GY

454 A mar emlitett, az Iszlam Allam elnevezésii terrorszervezet elleni nemzetkdzi fellépésben valo részvételérsl
sz616 17/2015. (IV. 17.) OGY hatarozat alapjan alakitottak meg 2015. majus 26-an.

45 Az Orszaggyiilés hozzajarulasat adja ahhoz, hogy a Magyar Honvédség az Iszlam Allam elnevezésii
terrorszervezet elleni nemzetkozi koaliciés miiveletek eldsegitése érdekében, partnerképesség-épitési, katonai
segitségnyujtasi €s tanacsadasi, 6rz6-védo €s csapatkisérd feladatoknak az Iraki Koztarsasag teriiletén torténd
ellatasara egy, legfeljebb 200 — valtasi idoszakban 400 — f0s, a sziikséges technikai eszkdzokkel, fegyverzettel,
felszereléssel ellatott katonai kontingenst (a tovabbiakban: Kontingens) alloméasoztasson, mely feladatat 2019.
december 31-ig lassa el. Forras: 12/2017. (V1. 14.) OGY hatérozat a Magyar Honvédségnek az Iszlam Allam
elnevezésii terrorszervezet elleni nemzetkdzi fellépésben vald tovabbi részvételérdl

46 honvedelem.hu, 2017.
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(angolul: Kurdistan Mentoring Coordination Centre, tovabbiakban KMCC) néven. A
gyakorlatban a pesmergdk hagyoményos kiképzést kaptak a magyar katonaktdl. Szamukra
inkabb a gerilla harcmodor volt ismeretes, s sziikség volt a logisztika, szallitas, utanpotlas,
ivovizellatas, szennyvizelszallitas, de tlizszerész €és egészségiigyi ismeretek elsajatitasara is,
kiilonosen haborus koriilmények kozt. Miutan a COVID19 jarvanyhelyzet ellehetetlenitette a
kiképzeés folytatasat és az drzésvédelmi feladatok ellatasat, a magyar mobil kiképzd csoportot
2020. julius 13-4n kivontak Irakbol, de az IA elleni nemzetkozi fellépésben vald tovabbi

részvételérdl szo616 mandatumot még 2021. december 31-ig meghosszabbitottak.*’

6.3. Nemzetkozi kutatointézetek hozzajarulasa, az iraki helyzettel kapcsolatos talalkozok
és azok eredményei

Az Irakkal kapcsolatos legutobbi nagyszabast konferencia 2021. november 15-16-an zajlott a
Chatham House **® (tovabbiakban intézet) szervezésében, Londonban.** Az elmult évek
nyilvéanos tiltakozasi hullamai ellenére Irak politikai rendszere egyeldre ellenalld a reformokkal
szemben. A rendszerszintli korrupcio, az alapvetd szolgaltatasok rossz biztositasa tovabbra is
jelentds kihivast allitanak. Az intézet éves Iraq Initiative Konferencidjan iraki és nemzetkdzi
dontéshozok, akadémikusok, elemzok és civil tarsadalmi vezetOk Londonban és az Interneten
gytiltek 0ssze, hogy megvitassak az iraki politika, gazdasag, kdrnyezet és tarsadalom legtijabb
fejleményeit, ¢és megosszdk gondolataikat a kovetkezd ¢év varhatd eseményeivel
kapcsolatban.*®® Ezt kdvetden 2022. majus 9-én Maszid Barzani is a Chatham House vendége
volt, Londonban. *! Az intézet legfébb céljai kozé tartozik, hogy vizsgilja és segitse a
nemzetkzi kihivasok és a napi politika kedvezd alakulasat Irakban is. Elhangzott, hogy az Iraq
Initiative elnevezésli projekt foglalkozik ezzel, amelynek vezetdje Dr. Renad Mansour. A
projekt egyedi nézOpontokat igyekszik felvonultatni a politikai dontéshozok szamara a
kihivasokrol és a lehetdségekrol. Az évente megrendezett tanacskozason foglalkoznak a
biztonsagi kihivasokkal és a katonai szerepvallalassal, de egyre inkabb a befektetések vonzasa,
a kormanyzas és a szolgaltatasnyujtas javitasa a megbeszélések célja. Az irakiak nagy része a
vizhianytol, elektromos aram hidnyatdl és a rossz utaktol szenved. Az Iraq Initiative azon is

dolgozik, hogy kapcsolatokat alakitson ki az iraki tisztviselokkel, hogy Osszehozza ket a

4572021. augusztus 17-én egy iranytiszttel késziilt interju alapjan.

438 A Kiralyi Nemzetkozi Ugyek Intézete egy 1920-ban alakult, londoni székhelyii nonprofit szervezet, amely
kutatja és segiti a napi politika megértését, gyakran szervez értekezleteket. Ez a szervezet a hires Chatham
House-szabalyok megalkotoja.

439 Traq Initiative konferencia 2021

460 Traq Initiative konferencia 2021

461 A KRK miniszterelndkével 2022. majus 9-én tértént interju alapjan
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megfeleld amerikai és eurdpai politikai dontéshozokkal, hogy megvitassdk, hogyan lehet
kolesondsen elényds eredményeket elérni. 2 A Kozel-Kelet tovébbra is kiszamithatatlan
mozgatorugoja a vildgeseményeknek. Az energiabiztonsag hidnya, a fennalldo politikai
kihivasok, a globalis felmelegedés (amelynek kovetkeztében Irakban rohamos az
elsivatagosodas €s a vizhiany miatti elkd1t6z0k szdma egyre emelkedik), a munkanélkiiliség, a
szegénység, az egyenlOtlenség, az igazsagtalansadg ¢és a korrupcid tovabbra is az instabilitast
taplaljak.

A Kurdisztani Autoném Régié elnoke azt is elmondta az intézetnek, hogy a Sykes—
Picot egyezmény Ota nehéz az a kormanyzas, kiilondsen a torzsek valasztott vezetdi kozotti
hatalommegosztas miatt.**> Barzani a decentrilazilat dontéshozas megvalésitdsat latja célként
¢s tovabbra is egy szovetségi alapokon nyugvo allamban gondolkodik. Szerinte Irak azért
szenved, mert az alkotmanyt nem sikeriilt 4tiiltetni a hétkdznapokba.*** A 2005-6s alkotmanyt
tobb kihivas is jellemzi. Alapjdban véve gatolja a valddi politikai reformokat, mert
akarhanyszor Ujraalakul a parlament, mindig csak az alkotmanyban megfogalmazottak szerint
keriil erre sor, s éppen ez az akadalya a megujulasnak.*®> A kiilonbozd szerepldk ugyanis nem
fogadjak el a dokumentum masok altali értelmezését, s igy nem valositjak meg egyes részeit.
Hibai ellenére az alkotmany azért tartalmazza a demokratikus, befogadd, békés orszag
kulcsfontossagl elveit, intézményeit és garancidit. Egyesek azt allitjdk, hogy az alkotmany
egészségtelen koriilmények kozott, a hatalmi egyensuly felboruldsa kozepette irodott, ezért
2005 ota szamos kisérlet érkezett a modositasara, de ezek sem a multban, de valdsziniileg a
jovoben sem lehetnek sikeresek.*6

Egyre fontosabb az allami, a civil és a maganszektor kozotti, az egyes szektorokon beliil
tevékenykedd szervezetek, csoportok egyiittmiikddése. Irakban az egyének kozotti
halozatoknak van nagy szerepe €s hagyomanya. Hasonloan més arab kultirdkhoz, az emberek
segitik egymast €s kapcsolataikon keresztiil jutnak eldre, elérik céljukat. A helyi tarsadalmat
erositd, civil kezdeményezések hozzajarulhatnak a megljulashoz, kiilondsen, ha a kiilsd,
fejlesztésre szant anyagi forras elapadna. A kiilonbozd torzsi, etnikai és vallasi, politikai vagy
egyéb civil kozosségek egymasra partnerként tekintve egyre sikeresebb parbeszédet

folytathatnak, majd egyiittmikodéseket alakithatnak ki egymassal.

462 Atlantic Council, Iraq Initiative

463 A KRK miniszterelndkével 2022. méjus 9-én tortént interju alapjan

464 A KRK miniszterelndokével 2022. majus 9-én tortént interju alapjan (20-23 perc)
465 Kadhim, Abbas, 2022. junius

466 Hamasaeed, Sarhang, 2022. augusztus
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6.4. Nemzetkozi tamogatast nyujto szervezetek fejlesztési torekvései és forrasai

Noha nagy gazdasagi potenciallal rendelkezik, Irakot tovabbra is dsszeiitkozések és az olajtol
valo tulzott fliggdség kihivasai jellemzik. Instabil a politikai rendszer, és az emberek megitélése
hosszabb tava befektetésekre kellene Osszpontositani. Az olaj aranak ingadozasa is jelentds
kihivds. A gazdasagi ¢és tarsadalmi koriilményeket tekintve Irakban komoly nemzetkozi
Osszefogasra van sziikség ahhoz, hogy az orszag haladasnak induljon, az emberek biztonsagban
érezzék magukat. Az aldbbiakban az Irakban tevékenykedd és az orszdg tarsadalmat,

gazdasagat fejlesztd nemzetkozi szervezetek munkajat és az elért eredményeket vizsgaljuk.

6.4.1. Az ENSZ szerepe

Legnagyobb vilagszervezetként az ENSZ tevékenységét az orszagra vonatkozo fenntarthato
fejlédést célzo egylittmiikddési keretmegallapodas hatarozza meg. Az ENSZ tamogat6 szerepét
az iraki kormany kérésére a Biztonsagi Tandcs 1500. szamu hatérozata allapitotta meg még
2003-ban, amelyet az 1770. hatarozat alapjan feliilvizsgaltak 2007-ben, és azodta évente
meghosszabbitottak. Jelenleg leginkabb a humanitarius, béketeremtési €s a fejlesztési teriiletek
kapcsolatanak 6sztonzését és intézményesitését, valamint a strukturélis akadalyok elharitasat
stirgetik, amelyek egyeldre hatraltathatjak Irak fenntarthato fejlodését. Sziikséges ugyanis egy
alapvetd biztonsag ahhoz, hogy fejlesztéseket lehessen végrehajtani egy orszadgban. Azzal, hogy
biztonsagosabba tesziink egy allamot az allamigazgatas reformjaval, strukturélis fejlesztéssel,
a konfliktus szdmanak csokkentésével, alapot biztositunk arra, hogy a fejlesztések tartdosak
maradjanak, ezek pedig biztonsdgosabba teszik az allamot. A fejlesztés és a biztonsag tehat
elvalaszthatatlanok.

Fontos, hogy a helyzet stabilizaciojaval parhuzamosan a humanitarius segitségnyujtastol a
fokusz attevédjon a fenntarthatd fejlédési célok (Sustainable Development Goals: SDG*7)
elérésére politikai eszkozokkel, jogalkotasi reform révén, de minden mas egyéb akér alulrol
felfelé hatd eszkoz segitségével is. Az ENSZ az iraki Tervezési Minisztériummal

egyittmikodve kifejlesztett egy online és interaktiv adatplatformot, amely a Nemzeti

467 1.cél: a szegénység minden formédjanak felszamoldasa, 2. cél: az éhinség megsziintetése, 3. cél: az egészséges

¢let és jollét biztositasa, 4. cél: az inkluziv, méltanyos és mindségi oktatas biztositasa, valamint az egészéleten at
tartd tanulas lehetdségeinek elésegitése mindenki szamara, 6. cél: a vizhez és a koztisztasaghoz vald hozzaférés
biztositasa és fenntarthatdé viz- és szennyvizgazdalkodas, 7. cél: megfizethet6, megbizhatd, fenntarthatd és
modern energidhoz vald hozzaférés biztositdsa mindenki szamara, 8. cél: teljes és termelékeny
foglalkoztatottsag, valamint tisztességes munka biztositasa mindenki szdmara, 13. cél: siirgds 1épések megtétele
a klimavaltozas és hatasainak lekiizdésére, 15. cél: aszarazfoldi Okoszisztémak védelme, 17. cél: globalis
partnerség ujjaélesztése a fenntarthatd fejlodés érdekében.
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Ujjaépitési és Fejlesztési Platform nevet viseli. Ez az egyik kulcsfontossagl eszkéz az iraki
épitési és ujjaépitési tevékenységek tervezéséhez, végrehajtdsdhoz és nyomon kovetéséhez.
Lehet6vé teszi, hogy a parhuzamos tevékenységek elkeriilhetok legyenek és 6sszehangolja az
irakiak ¢€letének ¢€s jollétének javitasat célzo tervezést. A cél elérni és segiteni azokat, akik
lemaradtak vagy lemaradnak. Az erre vonatkoz6 tervek legalabbis megsziilettek. Az ENSZ és
Irak kozotti, 2020-2024-re vonatkozd legfontosabb fejlesztési teriileteket tartalmazé
egyiittmiikddési keretrendszer, az UNSDCF*®® felvazolva a kormany stratégiai megkdzelitését
az SDG célok megvalositasa érdekében igazodik a ,,Fenntarthato Fejlodés 2030-ig szolo iraki
jovokepe”, a KRK Irak 2020 jovoképe” elnevezésti dokumentumokhoz, a 2018-2022-re
vonatkoz6 Nemzeti Fejlesztési Tervhez (National Development Program: NDP), valamint a
kormény ,,Fehér konyv’-¢hez. Az UNSDCF 6sszhangban Irak nemzeti prioritdsaival valamint
az NDP-vel és SDG-kel négy stratégiai prioritast*® jeldlt meg azon kiviil, hogy az alapvetd
emberi jogok, a nemek kozotti egyenldség, a hatranyos helyzetli csoportok befogadésa és a
szakpolitika-alkotasi képességek fejlesztése alapfeladatok. A négy prioritds, a tarsadalmi
kohézid ¢és szocialis védelem, a gazdasagi fejlodés, az elszamoltathaté kormanyzas, hatékony
intézmények ¢és szolgaltatasok elémozditasa, végiil a kornyezetvédelem, fenntarthatd
megoldasok keresése és az éghajlatvaltozassal szembeni ellendlld képesség elémozditdsa. A
megvalositas az UNCT 47° feladata. Az ENSZ szerepvéllaldsanak kulcsfontossagh
fokuszteriiletei kozé tartozik a fiatalok és oOnkéntes csoportok bevondsa a kozdsségi
cselekedetekbe, a kulturalis 6rokségvédelem és helyreallitas és az emberi jogok eldmozditasa,
beleértve a kiszolgaltatott rétegek jogait is. Az orszagos intézményi képességek fejlesztése
érdekében a partnerségek elengedhetetlenek a 2030-as tervek eléréséhez. Az innovativ
megoldasok megtalalasdba be kell vonni a teljes tarsadalmat a politikai dontéshozoktol és
tervezési osztalyoktol kezdve az helyi civilekig, hogy reagélni lehessen a fejlesztési
kihivasokra. Ennek érdekében az ENSZ megerdsitette a kormdnnyal, a maganszektorbeli
partnerekkel, egyetemekkel, civil és a kutatassal foglalkozoé szervezetekkel valé kozos munkat,
foleg adatmegosztast és koordinaciot. A Humanitarius Reagdlasi Terv (angolul: Humanitarian
Response Plan, tovabbiakban HRP) 1,5 millié kiszolgéltatott ember tdmogatasat vallalta az

ENSZ Iraki Segitségnyujtasi Misszidja (angolul: United Nations Assistance Mission for Iraq,

468 UN Sustainable Development Cooperation Framework, rdviden UNSDCF = ENSZ Fenntarthat6 Fejlédési
Egyiittmikodési Keretrendszere, korabban United Nations Development Assistance Framework UNDAF.

470 Az UNCT (United Nations Country Team) 132 olyan orszagban, ahol ENSZ-programok futnak, az
orszagokért felelds csoport, mely magaban foglalja az 6sszes ENSZ-szervezetet, amely a programorszagokban a
fenntarthato fejlesztéssel, vészhelyzettel, helyreallitassal és atmenettel foglalkozik.
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tovabbiakban UNAMI)*"! és a COVID19 hatasait is kezeld tarsadalmi-gazdasagi valaszterven
(angolul: socio economic response plan, tovabbiakban: SERP) keresztiil. Az utdbbit 2020-ban
dolgoztak ki. Lényege, ami a teljes 0jjaépités €s fejlesztés jelmondata is: ,,senki ne maradjon
le”. A SERP-en keresztiil az ENSZ mas partnerekkel egyiittmiikodve tamogatja a kormany
tarsadalmi- gazdasagi stabilitisat biztositd képességét. 4> Az iraki misszi6 hdrom
legjelentésebb akcidja volt az elmult idészakban a 2014-es vészhelyzeti reagéalas, amikor az IA
jelentOs teriileteket hoditott meg és félelemben tartotta a népességet, az ezt kovetd stabilizalas
2016-ban, végiil a helyreallitas és jjaépités 2018-ban.

A legfrissebb HRP-bd4l kitlinik, hogy még mindig 2,5 millié6 ember szorul segitségre, koziiliik
tobb mint 1 millié belsé menekiilt. Nincsenek jobb helyzetben azok sem, akik mar hazatértek,
mert sok teriileten hianyzik a kormany altal timogatott alapvetd infrastruktira, a szolgaltatasok,
nincs biztonsag és megélhetési lehetdség. Kb. fél millid visszatéro is segitségre szorul. A HRP
a humanitérius miiveleteket is biztositotta, de ezzel parhuzamosan a fejlesztést, stabilizaciot és
a kormanyzati szervekkel valo egyiittmkodést is fontosnak tartotta, hogy az dtmenet stratégiaja
megvalosulhasson és egy dnellato, békés és viragzo Irak épiilhessen.*’”* A 2022-es humanitarius
valaszadéas 141 humanitarius partnerbdl allo halézaton keresztiil tortént meg, amelyek kozott
58 NNGO, 58 INGO, 9 ENSZ-iligynokség €s 16 egyéb szervezet volt, beleértve a kormanyzati
igazgatosagokat, valamint a Voroskereszt és a Voros Félhold tarsasagokat.

2022-t61 az ,,Area Based Coordination” *’* (réviditve: ABC) egyre jelentdsebbé valt, a
fejlesztési iranyokrol egyre inkabb helyi munkacsoportokkal egyiitt gondoskodott. A valddi
tarsadalmi célokat megvaldsito civil szervezetek kezdik felismerni, hogy a foldrajzi tertileti
egységek szerint vald Osszefogas és a helyi vezetéssel vald egylittmiikddés hasznos és
koltséghatékony lehet. 47> A kormanyzati szint{i koordinacio folyamatos biztositasa érdekében
a Miniszterek Tanacsanak Titkarsagaval ¢és Kurdisztan Kozos Valsagkoordinacios
Kozpontjaval (JCCC) folytatott megbeszéléseket kovetden kozods koordinacios forumokat

(Joined Coordination Forum: JCF) hoztak létre 2023-ban.*’® Ezek lényege a kormannyal vald

471 Az iraki missziot Jeanine Hennis-Plasschaert vezeti, két helyettes timogatasaval: Ingibjérg Sollranr, a politikai
igyekért és a valasztasi segitségnyujtasért felelds fotitkar-helyettes és Irena Vojackova-Sollorano SRSG-helyettes,
aki Irakban rezidens €s humanitarius koordinatorként iranyitja a humanitarius és fejlesztési erofeszitéseket. Az
UNAMI jelenlegi mandatuma az iraki kormany kérésére szamos kulcsfontossagu teriiletre terjed ki, beleértve a
tanacsadast, tAmogatast és segitségnyujtast a kormanynak és az iraki népnek a befogadd politikai parbeszéd,
valamint nemzeti és k6z0sségi szintli eldmozditasa érdekében.

472 Vilardo, Valeria, 2018.

473 https://reliefweb.int/report/iraq/iraq-humanitarian-response-plan-2022-march-2022.

474 a fogalom foldrajzi teriileti alapu, helyi kordinaciot, helyi szintli 5sszefogést jelent, szintén a helyiesités
gondolata koszon vissza benne

475 Magéat megnevezni nem kivano iraki személlyel 2022. oktober 9-én késziilt interjli alapjan.

476 Magéat megnevezni nem kivano iraki személlyel 2023. oktober 20-an késziilt interjt alapjan.
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minden eddigihez képest komolyabb egylittmiikodés a stabilizacio, informdcidcsere,
megeldzés, egyiittmiikodés érdekében, hiszen tovéabbra is kritikus koriilmények kozott élnek
némely visszatelepiil0k, de a kozeljovoben felszamolandé menekiilttdborokban vagy informalis
telepiiléseken. A kormanyzati eréfeszitések legnagyobb része az iraki belsé elvandorlas
kihivasainak megoldésara iranyult. 2023-t6] nagyobb hangsulyt fektettek a tartds megoldasok
(angolul: durable solutions, réviditve DS) kiépitésére. Ezek célja az ENSZ-ligynokségek, a nem
korményzati szervezetek és mas humanitarius, fejlesztési, stabilizacids és béketeremtésre
szakosodott szereplok 0sszefogasa, valamint az iraki kormany tamogatasa a tartos megoldasok
végrehajtidsban. A DSRSG/HC/RC*"7 vezetése alatt miikddd tartés megoldasok kidolgozasara
szakosodott munkacsoport (angolul: Durable Solutions Task Force, roviditve: DSTF) a {6
platform, amelyen keresztiil az egyiittmiikodés zajlik. Itt dolgoztak ki a stratégiai és operativ
keretet a nemzeti terv végrehajtasara vonatkozoan, amelyben a belsé menekiiltek tamogatasa
¢s a védelmi stratégia kap kdzponti szerepet. A megvaldsitasért a tartds megoldasok miiszaki
munkacsoportja (angolul Durable Solutions Technical Working Group, roviditve: DSTWG)
felel.*”®

2023 év végére a belsé menekiiltek szama 1,1 milliéra csokkent. Csaknem 157 714 személy
tovabbra is az Irak Kurdisztani Régigjaban (KRI) ¢és Kelet-Moszulban, Ninive
kormanyzdsagban talalhatdé belsé menekiilttdborokban ¢l. Tobb mint 4,8 millid személyt
viszont mar hazatéroként tartanak nyilvan. A kormany azt vallalta, hogy 2024. jalius 30-ig

bezarja a fennmaradé belsé menekiilttdborokat és megsziinteti szolgaltatasait.*”

Az ENSZ és partnerei elkotelezettek amellett, hogy tovabbra is egyiittmiikdjenek az iraki
kozponti korméannyal és a KRG-vel a fennmarad6 humanitarius sziikségletek kielégitése ¢és
tartos megoldasok biztositasa, kiilondsen az ENSZ Fenntarthaté Fejlodési Egyiittmiikodési
Keretrendszere (UNSDCF) keretében nyujtott tdmogatasuk révén, **° de a hangsuly a
humanitarius miiveletek és a koordinacios feladatok kapcsan athelyez6dott a Gol és a KRG
szakminisztériumaira. Ez az atmenet a humanitarius klaszter rendszer 2022 decemberi
megsziintetésével kezdddott. Azodta kialakultak az agazati koordindcidos munkacsoportok,
amelyeket az illetékes minisztériumokkal egyiittmiikodnek. Ghulam M. Isaczai, az ENSZ

rezidens iraki humanitarius koordinatora gy fogalmazott, hogy az ENSZ technikai

477 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének f6titkaranak helyettese / rezidens koordinator / humanitérius
koordinator

478 Home (iraqdurablesolutions.net)

479 Traq Humanitarian Transition Overview 2024

480 Iraq Humanitarian Transition Overview 2024
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utmutatasait civil szervezetek szakértelme tdmogatja, hogy a még fenndll6 humanitarius
kihivdsokra tartds megoldasok sziilethessenek. **! Az emberek és kozdsségeik kozotti
kapcsolatokban er6forras rejlik, amely a tehetetlenségbdl eredd tarsadalmi kihivasokra
megoldast nynjt.*s

Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (angolul: UN Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, tovabbiakban: UN OCHA) felmérései alapjan is Irakban
tovabbra is komoly sziikség van segitségnyujtasra, de egyre inkabb fejlesztésre. A 2014-2017-
es valsag ¢és a belsd menekiiltek helyzetének kezelése, valamint a koronavirus jarvany negativ
hatasainak csokkentése az elmult idszak fontos prioritasai voltak. Folynak az orszag
ujjaépitésére és a helyi gazdasagok fellenditésére iranyul6 eréfeszitések. Jelentds ujjaépitéseket
hajtottak végre az IA elleni katonai miiveletek altal legstlyosabban érintett hét
kormanyzosagban. 43 A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt hatranyos helyzetii kozosségek egy
része visszatért, masok visszatérésének utjdban még biztonsagi aggalyok, a tarsadalmi
Osszetartds ¢és szolgaltatdsok hianya, dokumentacioval kapcsolatos kérdések, megélhetési
nehézségek, a fel nem robbant 16szerek kérdése €s a megsemmistilt vagy sériilt hazak tigyei
allnak. A raszorulok elérése mind a kozigazgatdsi akadalyok, mind a COVID19 éltal eldirt
korlatozasok miatt jelentds kihivast jelentettek az elmult idészakban.*** A munkanélkiiliség
egyre komolyabb gond, ahogy az élelmiszerekre forditott atlagos kiadasok emelkedése is. A
jogi ¢és a kozosségi alapti tamogatasokhoz valé hozzaférést akadalyozta a COVIDI19
terjedésének mérséklését szolgald szabad mozgas korlatozédsa. Mindennek maig hato lelki
kovetkezményei vannak a tarsadalomban. A legkritikusabb helyzetben levé 1,5 millié ember
alapsziikségleteinek kielégitéséhez 607,2 millié amerikai dollar kellett 2021-es adat szerint.

A Nemzetkozi Migracios Szervezet (angolul: International Organization for Migration,
tovabbiakban IOM) jelentése szerint 2014 januarja és 2021 juliusa kozott orszagszerte 1,2
millié IDP-t* és 4,88 millio orszagon beliili hazatérét azonositottak. A belsd menekiiltek
szama tovabb csokkent (a 2017. decemberi 2,6 milliordl 1,2 millidra 2021. juliusig), mig a

hazatérdk szama noétt (a 2017. december végi 3,2 milliérol 4,88 milliora, 2021. julius végére).

“81 Forras: https://reliefweb.int/report/iraq/2024-humanitarian-transition-overview-irags-journey-towards-
sustainable-solutions-

enar? gl=1*1p514e0* ga*NDcxNzgxNTkOLJE20TYwWODgyNDE.* ga E60ZNX2F68*MTcyMzESODQ5My
4xNS4xLjE3MjMxOTg4NjcuNjAuM C4w

482 http://www.mpow.org/elisheva_sadan_empowerment.pdf

483 Ninive, Anbar, Dijala, Babil, Szalah ed-Din, Bagdad, Kirkuk Forras:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29438/123631.pdf?sequence=4&isAllowed=y
p.32.

484 OCHA Iraq Humanitarian Bulletin, 2021, 1.

485 https://www.unocha.org/iraq, https://drc.ngo/our-work/where-we-work/middle-east/iraq/
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A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek 15%-a tdborban €I, mig 76%-uk jelenleg
maganszalldson (bérelt szallason vagy fogado csaladoknal), 9%-a tovabbra is csak valamiféle
menedéket biztositod befejezetlen, elhagyott épiiletben ¢1.4%

Azon n8k megélhetése a legnehezebb még az 1A legyézése utan is, akik elvesztették férjiiket,
esetleg tobb csaladtagjukat. Nagy segitség szamukra, hogy a varosok rehabilitacios
munkalataiba bekapcsolodhattak, s igy vissza tudtdk fizetni a tartozasaikat.

A UNDP (United Nations Development Programme, azaz az ENSZ fejlesztési programja) is
kozremiikddik az iraki habori okozta kéarok enyhitésében. 90 000 irakinak nyujtottak
megélhetési timogatast a felszabadulast kovetéen Anbar, Dijala, Kirkuk, Ninive és Szaléh ed-
Din kormanyzoésagokban.**” Bar jelentés ujjaépitéseket hajtottak végre az IA elleni katonai
miveletek altal az elobb emlitett, legstlyosabban érintett helyszineken, sokan vannak még, akik
szamara nem sikeriilt tartos megoldast biztositani. A belsé menekiilteken kiviil a fogyatékkal
¢lok, a gyermekek, a ndk és a kisebbségek vannak a legnehezebb helyzetben. Az Irakra
vonatkoz6 programdokumentum (2020-2024) felvazolja az UNDP hozz4jarulasat a nemzeti
eredményekhez, a programhoz orszagos szinten rendelt forrasok tekintetében. Irakot haboruk,
Osszetitkozések, rossz kormanyzas, korrupcio, alapvetd szocidlis beruhdzasok hianya, rossz
gazdasagi iranyitas, jelentds belsd megosztottsag és tarsadalmi torések jellemzik. A ndk és a
fiatalok hatranyos helyzetiiek, a munkaerdpiacon valé részvételi arany tekintetében a ndk 19, a
fiatalok 26%-on allnak, szemben a férfiak 74%-aval. A fiatalok munkanélkiiliségi rataja 18
szazalék, az altalanos 8,2 szdzalékhoz képest. Irak a konfliktusbol és a stabilizaciobol a
fenntarthato fejlodés iranyaba igyekszik attérni. A konfliktusok és az erdszak hatassal vannak
az orszag gazdasagi jolétére, a gazdasdgi infrastruktirara, az emberek megélhetésére és
munkahelyeikre. A belsé menekiiltek 42%-a, mig a teljes lakossag 22,5 %-a szegény.

A kormany elismeri, hogy foglalkozni kell a strukturalis kihivasokkal, és holisztikus
megkozelitést kell alkalmazni a fenntarthatd Gjjaépités és rehabilitacio sikerének biztositasa
érdekében. Az 10j tarsadalmi szerzédés az allampolgarok és az allam kozotti bizalom

megerdsitését, tarsadalmi kohéziot és a maganszektor 4ltal iranyitott ndvekedést célozza.*s

6.4.2. Az alapvetd emberi jogokat védé ENSZ és egyéb szervezetek munkaja
2017. szeptember 21-én az ENSZ Biztonsagi Tanacsa engedélyezte az IA altal elkovetett

blincselekmények elszdmoltathatosdgat eldsegitdé ENSZ-nyomozocsoport felallitasat, hogy

486 Global Shelter Cluster, Forras: https://www.sheltercluster.org/irag/documents/iraq-shelter-cluster-3ws-
operational-presence-october-2021
487 UNDP, 2021.

488 hitps://www.undp.org/irag/publications/country-programme-document-irag-2020-2024, 2.
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bizonyitékokat gyiijtson az IA altal Irakban elkovetett kegyetlenségekkel kapcsolatban. A
csoport 160, az IA-hoz kothetd személyt azonositott, akiket jogilag felelésségre vonhatnak
tomeges bantalmazasokért. Befejezték 17 tomegsir feltarasat a szindzsari Kojo faluban és
kornyekén. 2019 oktobere 6ta az UNAMI vezetdje, az ENSZ fotitkara, az ENSZ Emberi Jogi
Fobiztosanak Hivatala és az ENSZ hat kiilonleges eldadoja nyilatkozatot tett kozz¢é, amelyben
elitélték a tiltakozok torvénytelen meggyilkolasat, az iraki hatdsdgokat az erdszak
besziintetésére siirgették, ¢s elszamoltathatdsagra szolitottdk fel. Az iraki kormanynak olyan
magatartasi kodexet kell bevezetnie a biztonsagi er6k szamara, amely az egyetemes emberi
jogok tiszteletben tartdsan alapul. Az iraki kormdnynak olyan jogszabalyokat kell elfogadnia,
amelyek lehetévé teszik a népirtds, a haborus ¢és az emberiesség elleni blincselekményekkel
kapcsolatos kategdridk nemzeti jogba valo beépitését. A multbeli iraki bantalmazasok minden
elkdvetdjét, hovatartozasatol fiiggetleniil, feleldsségre kell vonni biineiért.**

Az UNAMI a milicidk és azonositatlan harmadik felek altal végrehajtott erdszakos eltiinéseket
¢s a 2019 oktdberében tiintetdk oOnkényes letartoztatdsait is dokumentalta, tovabba
nyomatékositotta, hogy az iraki hatosagok sulyos emberi jogi jogsértéseket €s visszaéléseket
kovettek el, beleértve fegyvertelen tlintetok szandékos meggyilkolasat, valamint kénnygazzal
¢s kabitogranatokkal valo visszaélést. A biztonsagi er6k tobb mint 3000 tiintetdt vettek Orizetbe
onkényesen, sokakat rossz banasmodnak vagy kinzasnak kitéve. Ali Jaseb Hattab emberi jogi
igyvédet sokakkal egyiitt vélhetSleg a Népi Mozgositasi Egységek *° (angolul: Popular
Mobilization Unit, tovabbiakban PMU) tagjai raboltak el 2019. oktober 8-an. A biztonsagi erok
legaldbb 600 tiintetdt dltek meg éles 18szerrel a tiintetések soran.*”! A KRK biztonsagi erdi
feloszlattak a tiltakozasokat, és rengeteg tiintetdt letartoztattak.**> Abdul-Mahdi al-Muntafiki
nyomozast rendelt el a 2019. oktober 1 6ta tiintetok meggyilkoldsa €s megsebesitése ligyében,
¢és igéretet tett csaladtagjaiknak a kartéritésre. Az év végeig azonban nem hoztak nyilvanossagra
e vizsgalatok eredményeit, ami tovabb szitotta a tiltakozasokat. A biztonsagi erdk altal
elkovetett er6szak az iraki politikai és torzsi vezetdk felhaborodasat valtotta ki, aminek
kovetkeztében Abdul-Mahdi, akkori miniszterelnok november 29-én lemondott, hogy a

torvényhozas mielobb 1j kormanyt valaszthasson. A kormanyellenes tiintetések 2020-ban is

489 Global Center for Responsibility to Protect, 2020. (R2P)

490 A Népi Mozgositasi Egység angolul Popular Mobilization Unit (PMU) masképpen Popular Mobilization
Forces (PMF) vagy People's Mobilization Committee (PMC), kb. 50 kiilonbdzo katonai egységbdl allo iraki
allami harci egység, 122 000 harcossal, amely tobbségében siitakat, de szunnitakat, keresztényeket is tomorit.
2014-ben az IA legydzésére hoztik létre.

41 Global Center for Responsibility to Protect, 2020. (R2P). Wagner Péter: Parlamenti valasztasok Irakban c.
irasanak 9. oldalan arrél szamol be, hogy 487 személyt dltek meg és 7715-en sebesiiltek meg a hatésagok és a
milicidk fellépésének eredményeként.

492 Larisa Epatko, 2020.
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kigjultak Dél-Irakban (leginkdbb Bagdadban, Baszraban és Naszrijdban) és egészen addig
tartottak, amig a COVID19 jarvany atmenetileg le nem fékezte. Majus 7-én alakult meg
Musztafa Al-Kadhimi vezetésével az akkori kormany. Irak kurd teriiletein egész évben
tiltakozast tartottak a koztisztviselok késedelmes vagy ki nem fizetett dijazdsa miatt. 2020.
oktober 7-én a helyi renddrség és a KRK biztonsagi erdi razziat tartottak Sherwan Sherwani
Ujsagird otthondban Erbilben, és magyarazat nélkiil fegyverrel letartoztattak. Oktober 26-ig
tartottak fogva. Masnap végre talalkozhatott tigyvédjével. A KRK hatosagai késobb
kijelentették, hogy az iraki Dbiintetd torvénykonyv értelmében ,kozbiztonsag
veszélyeztetésével” vadoljak. 6 ¢év bortonre itélték. Férfiak és fiuk tlinnek el, miutan
onkényesen Orizetbe vették Oket a tiintetéseken vald részvétel vagy az IA-hoz fiiz6dé
feltételezett kapcsolataik miatt.

Az iraki kozponti kormany és a KRK nem teljesitette azon véllalasat, hogy garantaljak az IA
kezei koziil szabadul6 jezidi gyermekek, valamint a rabszolgasagot taléld jezidi nék és lanyok
egészséghez, oktatashoz, jogi segitségnyujtdshoz és a lelki gydgyulashoz vald jogat. Az
elrabolt, rabszolgasorba vagy harcra kényszeritett, megerdszakolt €s mas modon megkinzott,
komoly emberi jogi vissza¢lések aldozatainak kitett jezidi gyermekek tovabbra is jelentds
kihivdsokkal néznek szembe, miutdn visszatérnek csaladjaikhoz.*® Sokan nem tudtak tjra
beiratkozni az iskolaba, és akadalyokba litkoztek az 0j vagy helyettesitd anyakonyvi okmanyok
megszerzése elott, amelyek elengedhetetlenek az alapveté jogokhoz Irakban. Az IA
fogvatartasait talélo jezidi gyerekek és ndk is komoly nehézségekkel szembesiiltek a jogokhoz
¢s a jovatételhez vald hozzaférésben.

TSbb ezer embernek el kellett hagynia az otthonat.*** Az IA-szel esetleg kapcsolatban 4116 IDP
kollektiv biintetésnek volt kitéve. Nem csak az egyént, de a teljes csaladjat stigmatizaltdk. Tobb
ezren eltlintek, miutan az iraki biztonsagi erék — koztiik a PMU — fogsagaba estek, mikozben
az IA 4ltal birtokolt teriiletekrdl menekiiltek.

Az Egyhdzak Vilagtanacsa 2014 augusztusdban egy kiildottséget bizott meg azzal, hogy tarja
fel az IA altal eliildozott keresztény kisebbség helyzetét, kozvetleniil azt kovetden, hogy a

,kalifatust” 1étrehoztak és a legdurvabb bantalmazésok torténtek. A kiildottséget megrenditette,

493 Mahmoud Hadzsi Szalih, Iraki Kurdisztin ’a martirok sorsaért’ felelés minisztere tajékoztatasa szerint 3 000
keresztény és jazidi nd tiint el, és 1 500 keresztény €s jazidi nd lett dngyilkos zaklatas, bantalmazas, rendszeres
er6szak és az elvesztett becsiiletiik miatt. Forras: Egy eurdpai példa: Migraciokutatd Intézet: Nok jogai és
helyzete — egyes migrans kozdsségek nyugatitol eltérd civilizacios hattere tiikrében, 6. Forras:
https://migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2019/02/N%C5%91k-jogai-%C3%A9s-

helyzete MKI elemz%C3%A9s.pdf

494 A The World Factbook (2021) szerint 2014 6ta 1 198 940 f6 az otthonukat elhagydk szdma (displacement in
central and northern Iraq since January 2014). Forras: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/iraq/#military-and-security
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amivel szembesiiltek. Tapasztalataikrol beszdmoltak az ENSZ emberi jogi tandcsanak is, illetve
ajanlasokat fogalmaztak meg és tovabbitottak az ENSZ részére. Az Egyhazak Vilagtanacsanak

Nemzetkdzi Ugyekért felelés Egyhazbizottsaganak irdsos nyilatkozata*®®

az ENSZ emberi jogi
tandcsanak 2014. szeptember 1-én tartott kifejezetten Irakkal foglalkoz6 rendkiviili iilésszakara
kertilt be. A kiildottség tapasztalata: annak ellenére, hogy a keresztény jelenlét 6shonos, mind
a keresztények, mind targyi emlékeik nagymértékben eltinnek. Az IA katonai attérésre
kényszeritették oket, ellenkezd esetben menekiilniiik vagy meghalniuk lehetett. Templomaikat,
szent targyaikat megszentségtelenitették ¢és megsemmisitették. Azota sem tudtak ezek a
csoportok a bantalmazast kiheverni. Fontos lenne azok feleldsségre vonasa, akik anyagi
tamogatast nyujtottak az IA-nek, és akik tamogattak és terjesztették az ezt mozgato ideologiat
¢s mas hasonldé mozgalmakat. Szintén megfogalmazodott, hogy az egész régioban véget kell
vetni a bilintetlenség kultardjanak és kelld figyelmet kell forditani arra, hogy Irakban és
Sziriaban haborts és emberiesség elleni blincselekményekkel foglalkozé kiilonleges birdsagot
hozzanak 1étre.*® A Biztonsagi Tanacs kotelezd érvényli hatdrozata hatékony intézkedéseket
tartalmazott az IA tovabbi pénzeszkozoktSl és anyagi tamogatastdl vald megfosztasara
vonatkozdan. ¥7 Kiemelkedd fontossdgti az Eurdpai Parlament allasfoglaldsara iranyuld
inditvany a héaborts bilincselekmények és az emberiesség elleni blincselekmények, tobbek
kozott a népirtds soran elkdvetett emberi jogok megsértése elleni fellépésrdl. *® Ez a
nemzetkdzi jogi Osszefogés talan elegendd ahhoz, hogy a jovoben ne ismétlddhessen meg
mindez Gjra.

A Global Center for the Responsibility to Protect (roviden R2P) szervezet is meghatarozé
szerepet jatszik az iraki helyzet stabilizalasanak eldmozditasdban. 2008-ban olyan személyek
hoztak létre, mint Kofi Annan volt ENSZ-f6titkar, Mary Robinson, aki az ENSZ emberi jogi
fobiztosa volt 2002-ig, valamint a vildg 6t vezetd nemzetk6zi nem kormanyzati szervezete
(Human Rights Watch, International CrIA Group, Oxfam International, a Refugees
International és a the World Federalist Movement). A globalis kozpont a valsagsegités céljabol
érdekképviseletet folytat, kutatasokat és stratégiai tervezést végez ¢és egylittmikodik a nem
korményzati szervezetekkel és korméanyokkal is. Az emberek népirtastol, haboras biindktol,

etnikai tisztogatastol, emberiség elleni blincselekményektdl valé megvédése a legfontosabb

495 Written Statement by the Commission of Churches on International Affairs of the World Council of Churches
— CCIA/WCC Forras: https://digitallibrary.un.org/record/432018

46 Forras: Okumenikus Segélyszervezettel tortént 2021. november 20-i szakértdi egyeztetés alapjan

47 Okumenikus Segélyszervezet, Forras: https:/segelyszervezet.hu/irak/

498 Legislative Observatory, 2016/2239 (INI), Forras: Procedure File: 2016/2239(INI) | Legislative Observatory |
European Parliament (europa.cu)
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feladata az ENSZ 2005-6s eredménydokumentumanak elfogaddsa oOta. A nemzetkozi
kozosségnek komoly feleldssége van ebben. A szervezet rendszeres elemzést ad azokrol a
tényezokrol, amelyek barmely kozosséget tomeges bantalmazasok veszélyének teszik ki, s
megmutatja a nemzetkozi valaszlépések litemtervét, a tovabbi biincselekmények megeldzésére
javasolt intézkedések sorozatat. Az R2P elemzése szerint a kulturalis identitdst és a vallési
hiiséget kiilonféle iraki er6k és hatosagok manipulaljak, ami veszélyt jelenthet az orszadg hosszi
miliciak altal elkovetett célzott tamadasok és emberrablasok novelik az erdszak kockazatat, a
szélséséges csoportok, koztiik az IA kihasznalhatjak az instabilitds 0j hullimat és tovabbi
erdszakot kovethetnek el a civilek ellen. Az iraki kormanynak folyamatos nemzetkozi
segitségre van sziiksége ahhoz, hogy betartsa védelmi kotelezettségét.

A Minority Rights Group International munkéja és vizsgalata kiilondsen az iraki kisebbségek
kapcsan nélkiilozhetetlen. A lakossag megkozelitleg 96%-a muszlim, koziilik is sokan
valamilyen etnikai kisebbséghez tartoznak. Az alabbi csoportok alkotnak kisebbségeket
Irakban: szunnita arabok (32-37%, de a becslések valtozoak), kurdok (15-20%), tiirkmének
(3%), sabakok (250.000), sziriai menekiiltek és menedékkérdk (220.787), roma vagy kawliyah
csoport (50.000 koriil), sabian mandeanok (3.500 — 5.000), faili (siita kurdok), palesztin
menekiiltek (10.000-15.000), cserkesz szunnitdk (2.000), asszirok (500.000), érmények ¢€s
zsidok (50.000-200.000).4° Minden kisebbségi csoport sokat szenvedett, de kiilondsen a
jezidik (500.000), akik etnikailag kurdok, wvalldsukban keveredik az iszldam ¢és a
zoroasztrianizmus, a kereszténység ¢és zsido vallas. 2014 el6tt a Ninivei-fennsikon éltek, 2005-
0s alkotmany szerint védett vallasi csoportot alkottak, de 2014-t61 a terroristak 5000 jezidit
megoltek, tobb ezer nét és gyermeket elhurcoltak szexrabszolganak vagy gyermekkatonanak,
tobb tizezren pedig elmenekiiltek a kegyetlenség eldl. A kaka'i (200.000) egy etnikai goran kurd
nép, a szinkretikus vallés jellemzi 6ket, amelyet Sahak szultan alapitott a 14. szazad végén, Iran
nyugati részén kiviil Kelet-Irakban élnek. A mas néven jarsanizmust alig emlitik a torténelmi
vallasi kdnyvek, mivel tana és ritualéi nagyrészt titkosak. A bahd'i (kevesebb, mint 1.000) a 19.
szazadban, Perzsiaban alapitott vallas, kiilondsen a muszlim vildgban {ildozik, ma is tobb
helyen hivatalosan betiltott. Magyarorszdgon miikddik ilyen kozdsség. Baha’u’llah azt az
lizenetet kozvetiti, hogy a valldsok 1ényegében egy ugyanazon, Istentdl jovO, folyamatosan
fejlodd nevelési folyamat részei. A keresztények (0,8%) a terrorcsoport fenyegetéseire csak

attéréssel, a dzsizja add megfizetésével vagy menekiiléssel valaszolhattak, ha el akartak kertilni

499 Minority Rights Group International, Forras: http://www.minorityrights.org/5726/irag/iraq-overview.html
alapjan
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a halalt. A kirekesztés ellenére a keresztény vallasi kozosség nemzedékeken at tarto torténelmi
jelenléte miatt mégis megvédheti a kozosséget a politikai nyomas aldl. A keresztények szdma
nagyon visszaesett, 1étezését szinte csak annak koszonheti, hogy az egyhaz nemcsak vallasi,

hanem egyben szocilis intézmény is°%°, vagyis gondot visel a hivekre.

6.4.3. Hit alapt szervezetek helyreallitdé munkaja

Jelentések a helyi, keresztény szervezetek, melyek helyi tdAmogatdi tevékenységét a londoni
székhelyli Overseas Development Institute nemzetkozi fejlesztési €s humanitarius kutato
szervezet tarta fel az Open Doors szervezettel egyiittmiikodésben. Online médon, dsszesen 19
félig strukturalt arab vagy angol nyelvii interji segitségével vizsgaltak a helyi keresztény
kodzosségekhez kapcsolodé hit alapu civil szervezetek mitkddését: !

Az Uj Remény Traumakozpont-ként fordithatd6 NHTC-t 2015-ben alapitottak a St. Rita Hands
of Hope amerikai nonprofit Alapitvany és az iraki és michigani Kald Katolikus Egyhaz
tdmogatasaval. A kozpont egy Irakbol Amerikaba kitelepiilt kald paphoz kapcsolodik,
kulturélis, képzési és kozOsségi programokat szervez, szicho-szocialis segitséget nyujt
Alkosban, de egyben traumatoldgiai kozpont is, melynek kiemelkedd szerepe van kiilondsen az
IA borzalmait atélé nok és fiatalok korében.

A Ninive Humanitarius Segélyszervezet (HNRO) a Behnam Benoka atya altal 1étrehozott,
egészségligyi profila egyhézi karitativ szervezet klinikaként indult az IA 4ltal ellendrzott
régiokbol elmenekiilni kényszeriilt személyek megsegitése céljabol. Elészor egy sator volt
csak, majd ebbdl egy klinika lett. Hamarosan jotékonysagi szervezetté ndtte ki magat a
létesitmény. Diszkriminacié nélkiil all rendelkezésre minden sziikséget szenvedd személy
részére Eszak-Irakban, Erbilben, Ainkawaban.**?

Mindkét helyi civil szervezet erds, és tobb szallal kotddik az iraki keresztény egyhazhoz és
hozzajarul Irak segélyezéséhez €s fejlesztéséhez. Segitségiik azokhoz a személyekhez jut el a
Ninivei-fennsikon, akik a legnagyobb nélkiilozésben élnek. Legnagyobb értékiik a helyi
kozosséggel valo kiilonleges kapcsolatukban rejlik. A két szervezet tevékenységének
vizsgalatabol levonhato, hogy a vallasi kozosségek helyi képviseldinek legnagyobb erdsségét
sajat személyes helyi jelenlétiik adja. Segitd munkajukban kulcsszerepet jatszik kapcsolati
halézatuk ¢és mindazon kulcsszemélyek ismerete, akik tevékenységiikk végzéséhez

elengedhetetlen fontossadguak, az ebbdl taplalkozo erds bizalmi viszonyokon nyugvd munkéjuk

5% Open Doors, Irag, 17.

01 Az Open Doors szervezettel egyiittmiikodésben Kathryn Kraft PhD. a Kelet London Egyetem el6addja és a
World Vision keresztény nemzetkozi szervezet vezetd kutatasi tanacsaddja készitette el az elemzést.

392 Humanitarian Nineveh Relief Organization, 2020., Forras: https://hnroiraq.org/
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nélkiilozhetetlen 3. A legfobb tapasztalat, hogy a helyi vallasi szereploket kell bevonni, hogy
részt vegyenek a humanitarius koordinacidoban ¢és fejlesztésben, a segité beszélgetésekben.
Mivel ismerik a helyi emberek igényeit, konnyebben megtalaljak a megoldast is. Ahogy
onkéntes orvosok bekapcsolodtak, egyre tobben jottek segitséget kérni.

Kimagasl6 a vatikani Aid to the Church in Need (ACN) nevii segélyszervezet, mely szertedgazé
munkajaval segiti az 0jjaépitést. Az altala 2017. marcius 27-én létrehozott, Irakban miikddtetett
Ninive Ujjaépitési Bizottsdg az elmilt években 6,43 millié eurdval finanszirozta 2086 lakas
helyreallitdsat a Ninivei-siksagon, ami a régioban 0ijjaépitett lakasok tobb mint egyharmada.>*
Az 1A pusztitasa idején 14000 regisztralt csalad, kb. 90000 ember menekiilt el Moszulbél és a
Ninivei-fennsikrol. 15011 a részben vagy teljesen megrongalt haz. A 2020. aprilis 4-i

szamitasok alapjan ezek felujitasa 260.410.810 dollarba kertilt.

$86,908,800

$260,410,810

6. dabra —  Megrongadlt  hazak  ujjaépitési  koltsége  Irakban,  Forras:

https..//www.nrciraq.org/nineveh-plains-destruction-images/

Ezeken kiviil sulyos karokat szenvedtek el kozépiiletek és egyhazi épiiletek is.

393 John Bryant, 2019., 17.
504 Forras: https://acninternational.org/?s=iraq&lang=en
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7. abra — Megrongalt hazak szama Irakban, Forras: https://www.nrciraq.org/nineveh-plains-

destruction-images/

8. abra — Megrongalt egyhazi épiiletek Irakban, Forras: hitps://www.nrciraq.org/nineveh-

plains-destruction-images/
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9. abra — Megrongalt kozépiiletek Irakban, Forrads: https://www.nrciraq.org/nineveh-plains-

destruction-images/

Olyan mas nemzetkozi keresztény szervezetek is részt vesznek az 0jjaépitésben, mint a World
Vision vagy a Nemzetkozi Voroskereszt.

Az Okumenikus Segélyszervezet™® (tovabbiakban MOSZ) 2003-t6l van jelen Irakban. 2016-
ban erbili székhellyel helyi képviseletiiket is megnyitottak. Cél a visszatelepiil6 csaladok és
belsé menekiiltek tdmogatdsa humanitarius és fejlesztési programok végrehajtasaval. Az iraki
tevékenységet a magyarorszagi kozponti iroda feliigyeletével, az erbili és bagdadi humanitérius
képviseleten keresztiil, helyszinre delegalt magyar munkatarsakkal, valamint helyi szakértokkel
¢és partnerekkel torténd egylittmikodésben végzik. A projektekrdl részletesebben késébb még
sz6 esik. Az IA pusztitasa soran bajbajutott csaladok hazainak rekonstrukcidja a legfontosabb,
hogy a visszatelepiilés és a helyben maradds tamogatisa megvalosulhasson. Az
iskolak felujitasa is nélkiillozhetetlen ahhoz, hogy a belsdmenekiilt-tdborokbdl visszatérd
gyermekek ujra részt vehessenek az oktatasban és tarsaikkal egyiitt fejlodhessenek. A tiszta
vizhez val6 hozzaférés szdmos iraki telepiilésen és a tdborokban is mindennapos kiizdelmet
jelent a csaladoknak. Az elmult évek soran tobb telepiilésen mesterséges tavak létrehozasat,

viztartalyok, ontdzdcsatornak rehabilitalasat, vizhalozatok rekonstrukciojat végezte a szervezet

505 Okumenikus Segélyszervezet az angol nyelvii elnevezés utan HIA (Hungarian Interchurch Aid)
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ezzel javitva tobb tizezer lakos életkoriilményeit, ahol a mezdgazdasag a csaladok szdmara a
megélhetést jelenti. A belsdmenekiilt-taborokban €16 fiatalok és felndttek képzése is nagyon
fontos, hogy egy napon visszatérhessenek egykori otthonukba ¢s munkat vallalva
gondoskodhassanak csaladjaikrol. A koronavirus jarvany megjelenése 6ta még fontosabba valt
a megfeleld egészségiigyi ellatds megteremtése kiilondsen a lerombolt telepiiléseken és a
belsémenekiilt-tdborokban. Mindezen célokat a Qudra programon keresztiil sikertil
megvaldsitani, mely az Eurdpai Unio altal fedezett tobb éves fejlesztési program. Célja az
Irakban letelepedett sziriai menekiiltek, az iraki bels6 menekiiltek ¢s az Oket befogado
kiszolgaltatott kozosségek életkoriillményeinek javitasa elsdsorban megélhetési lehetdségek
megteremtése és a civil tarsadalom szerepldinek kapacitasfejleszése titjan.>% A késébbiekben
foképpen a kozosségi egylittmiikddésre helyezve a hangstlyt ezek a projektek részletesebben

bemutatasra kertilnek.

6.4.4. Magyarorszag tevékenysége a helyi egyhazakkal egyiittmiikodve

A magyar kormany is a templomok és lakohazak 0jjaépitését tartja a legfontosabbnak, mert igy
biztosithatd az iraki keresztények helyben maradasa. A Hungary Helps Program®"’ 4ltal eddig
nyujtott tobb mint négymilliard forint értékii timogatas elsdsorban, de nem kizardlag az iraki
kisebbségi, koztik a keresztény kozosségek életkoriilményeinek javitdsat szolgdlta — az
infrastruktira fejlesztésével, foként Erbilben megvalosuld oktatasi ¢€s egészségiigyi
kapacitasbovitéssel, templomok és lakoépiiletek feltjitasaval. A magyar kormany az iildoztetést
elszenvedd keresztény kozosségek sziilofoldjiikon valé megmaradasat és boldogulasat,
valamint az emberhez mélté életkoriilményeik biztositasat, a helyi keresztény kultira védelmét
tlizte ki céljaul és mindezek elomozditasa érdekében végzi feladatat.

A kozosségeket oly modon segiti, hogy anyagi tdmogatast nyajt a kald katolikus, az asszir
keleti, a szir katolikus €s a szir ortodox kozdsségeknek. Templomok, k6zosségi helyek és teljes

telepiilések wjjaépitésében segit hazank. A gyors és hatékony segitségnyujtasrél a Magyar

3% Okumenikus Segélyszervezet, Forras: https:/segelyszervezet.hu/irak/

97 A Hungary Helps Program Magyarorszag Alaptorvénye szellemében fejti ki tevékenységét, hangsulyt
fektetve mas nemzetek szabadsdgéanak és kulturdjanak tiszteletben tartdsara. Célja, hogy helyi szinten — a
humanitarius alapelveket s emberi jogokat tiszteletben tartva — a helyi sziikségletekre reagalva hatékony
segitséget nyujtson. A projektek a helyi kozosségek képviseldinek beszamoloi alapjan vannak megtervezve, és a
helyi partnerekkel, elsdsorban a helyi vallasi szervezetekkel és nem kormanyzati szervezetekkel keriilnek
megvalositasra.

Kiilondsen a vallasi vagy mas lildoztetésnek, er6szaknak, katasztrofaknak vagy a migracio hatasainak kitett
kozosségek segitése torténik. A magyar kormany igy veszi ki részét a nemzetkdzi humanitarius
szerepvallalasbol, e sajatos nemzeti modell alapjan, amelyet magyarul Hungary Helps, azaz a segitd
Magyarorszag programjanak neveznek. A Hungary Helps Programon keresztiil nytjtott humanitarius
tamogatasokkal félmilli6 ember sziil6f61don valé megmaradasat vagy otthonaba valo visszatérését tette lehetoveé
eddig Magyarorszag Kormanya. Forras: https://hungaryhelps.gov.hu/hungary-helps-program/
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Orszaggytilés gondoskodott, amikor megalkotta a 2018. évi CXX. térvényt a Hungary Helps
Programrol, amely megteremtette azokat a kereteket, amelyekkel a magyar humanitarius

politika meg tud felelni harom feltételnek amely a migraci6 visszaszoritdsa szempontjabdl is

fontos:

1. ildozott keresztények és mas kdzosségek megsegitése helyben torténd segitségnytjtas
2. a magyar emberek biztonsaganak szolgéalata humanitarius segitségnyujtason keresztiil
3. kozvetlen tdmogatast biztositd programokon keresztiil

2016. december 19-én a Magyar Orszaggytilésben egyiitt mondta ki minden oldal’®®, hogy nem
megoldas a migracié timogatasa, mert tovabb destabilizalja a krizisben érintett orszagokat az a
folyamat, ha a fiatalok elvandorolnak és mas orszagokban probalnak szerencsét, mikozben sajat
orszagukat kellene erdsiteniiik.>*

Ennek a misszidnak van kockazata is, hiszen ha azokat a csoportokat segitjiik, akik alapvetden
az IA célpontjai, akkor mi magunk is célponttd valhatunk, de ez mar kiilon elemzés témaja
lehet. A magyar kormany gazdasagi teherbir6 képességgel ardnyos erdfeszitéseket tesz annak
érdekében, hogy az elsé sorban fejlodd vilagbol eredd kihivasokat helyben kezelje,
kikiiszobolve ezzel a valsagovezetekbdl eredd kihivasok begylirizédését hatarainkon beliilre.
A megel6zés egyrészt koltséghatékonysagi célokat is szolgal, masrészt a hirtelen és nagy
felkésziilést igényld kihivasok elkeriiléséhez is hozzajarul.

A ,,Magyarorszag segit” elnevezési kiildetés vilagviszonylatban egyediilallo, mert nincs még
egy orszadg, amelyik a keresztényiildozéssel €s a vallasi megkiilonboztetéssel szemben
korményzati szinten emelte fel a szavat. A program jelentésen hozzéjarult az elmult 7-8 évben
a keresztények visszatelepiiléséhez. Vannak viszont akaddlyozo tényezdk is, mint a félelem
légkorén €s a bizonytalansagon kiviil a keresztények kiszorulasa a gazdasagi életbdl. A bevételi
forrasnak szamito kis tizletek nagy része tonkrement, és a meglévé munkahelyeket elsé sorban
muszlim valldsuakkal téltik be. A Hungary Helps Program f6 fokusza emiatt egyre inkabb a
korabbi felujitasokat kovetden a gazdasag élénkitése és 1j munkahelyek teremtése, elsé sorban

a legkomolyabb iildoztetést elszenvedd csoportok részére.

398 Egyes politikai szereplSk ezt megelzden és kovetden is eltértek ettdl, de 2016. december 19-én a Magyar
Orszaggylilésben egyiitt mondta ki minden oldal, hogy nem megoldas a probléma importalasa €s a migracio
tamogatasa, s megsziilethetett 36/2016. (XII. 19.) OGY hatarozat a keresztényiildozés és a kdzel-keleti és afrikai
népirtas elitélésérol és az iildozottek tamogatasarol

399 Erdd Péter: 100 millio keresztény él veszélyben a hite miatt..., Forras: Resperger Istvan — Ujhazi Lorand
(szerk.): A vallasi elemek jelentdsége napjaink fegyveres konfliktusaiban és biztonsagi kihivasaiban, Dialog
Campus Kiado, Budapest, 2019., doi: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12765/web_PDF_Vallasi_elemek_jelentosege.pdf?sequence=2
(Letoltve: 2022. 04. 06.) 11.
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Fontos a 2017-ben elinditott Osztondijprogram Keresztény Fiataloknak (tovabbiakban:
Osztondijprogram), amelyet az 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet és a modositasardl szolo
120/2017. (VL. 1.) Korm. rendelet hivott életre. Az Osztondijprogram Magyarorszag Kormanya
az ildozott keresztény kisebbségek iranti szolidaritasanak kifejezése. Azzal a céllal indult, hogy
eurdpai szintli képzést biztositson olyan iraki keresztény fiatalok szamara, akik késobb
visszatérhetnek sziil6foldjiikre, és ott uj életet kezdhetnek, megdrizve keresztény
identitasukat. > Az Osztondijprogram célja, hogy lehetdséget biztositson felséfokl
tanulmanyok folytatasadra magyarorszagi képzési helyeken olyan, a vilag valsagrégioiban €l
keresztény fiatalok szamdra, akik hazajaban a keresztények wvallasi {iildoztetésnek,
fenyegetésnek vannak kitéve vagy a szabad vallasgyakorlasban korlatozast szenvednek el. Cél,
hogy az egyetem elvégzését kovetden a fiatal diplomas szakemberek a hazdjukba visszatérve
hozzajaruljanak a tarsadalom jollét szintjének emeléséhez. Irakbol féleg a Ninivei-fennsik
kornyékérdl, jelen kutatasban érintett teriiletrdl érkeznek keresztény fiatalok. 2017-2022 nyaraig
402 kilfoldi hallgatd vett részt Egyiptombol, Libanonbol, Irakbol, Izraelbdl, Palesztinabol,
Pakisztanbol, Sziriabol, Kenyabol, Etiopiabol, Orményorszagbol és Nigériabol. Irak az egyik olyan
orszag, ahonnét rendszeresen érkeznek didkok. Az ottani kald katolikus, szir katolikus és szir
ortodox kozosségekkel jo a kapcsolat. Evente altaldban 10-15 iraki keresztény diak tanul®'!
Magyarorszdg 15 egyetemén (Budapesti Gazdasagi Egyetem, Budapesti Miszaki ¢és
Gazdasagtudomanyi Egyetem, Debreceni Egyetem, Dunaujvarosi Egyetem, E6tvés Lorand
Tudomanyegyetem, Karoli Géspar Reformatus Egyetem, Liszt Ferenc Zenemiivészeti
Egyetem, Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem (korabbi Szent Istvan Egyetem), Miskolci
Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Obudai Egyetem, Pazmany Péter Katolikus
Egyetem, Pécsi Tudomanyegyetem, Széchenyi Istvdn Egyetem ¢és  Szegedi
Tudomanyegyetem). A legnépszeriibb képzések a mérndki, orvos- €s egészségtudomany
valamint az épitészet. A végzOs Osztondijasok utokovetése fontos, hiszen igy lehet Oket
hozzasegiteni hazajukba visszatérve a munkavallalashoz, hogy hozzdjarulhassanak a kiildo
kozosségiik fejlesztéséhez, az ottani viszonyok jobba tételéhez. Vannak sikertorténetek: egy
iraki 6sztondijas a Debreceni Egyetemen szerzett diplomat szocialis egészségiigyi szakon (2020
nyaran), hazdjaba visszatérve egy menekiiltek hazatérését eldsegitd szerveznél helyezkedett el.
Az imént emlitet, keresztény lakta Ninivei-fennsikrdl tobb ezer csaldd menekiilt a Kurdisztani
Autoném Régio fovarosaba, Erbilbe IA pusztitasai el6l. A varos oktatasi infrastruktirajat

jelentdsen megterhelte a keresztény belsémenekiiltek ellatasa, amely igy nem volt képes

510 Fischl, 2019, 59., Fischl, 2019, 265.
SILA teljes programban évente kb. 250 diak tanul.
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valamennyi keresztény gyermeknek megfeleld oktatast biztositani. Az Antiochiai Szir Ortodox
Egyhaz moszuli féegyhdzmegyéje 2018-ban uj altalanos iskola felépitésérdl hatdrozott Erbil
keresztények lakta Ankawa varosnegyedében, amelynek épitését a magyar kormany harom
litemben tamogatta, 6sszesen 1 milliard 415 milli6 forinttal. Az épiil6 Meltho altalanos iskola
a helyi és belsémenekiilt keresztény, valamint muszlim gyermeknek fog alapvetd oktatast
biztositani. Az iskola bizonyos részei még épités alatt dllnak, de 75 didkkal mar megkezdddott
az oktatas.

A koriilbeliil 4600 lakosu Alkos egyike a kevés keresztény tobbségli teleptilésnek. Amikor az
IA elfoglalta a szomszédos Tell-Aszkufot, a kurd hadsereg ennél a telepiilésnél huzta meg a
védelmi vonalat. Magyarorszag 261,17 millié forinttal tdmogatta egy képzési kozpont
Gjjaépitését Alkosban. Az Erbili Kald Katolikus Ersekség alkosi egyhazmegye projektjének
tamogatasaval egy olyan kozpont ujult meg, amely vallasi és etnikai hovatartozastol
fiiggetleniil, mindenki el6tt nyitva all, ezaltal a keresztények mellett a szintén sokat szenvedett
jazidi kisebbség tagjai is megfeleld szinvonalu képzéshez és oktatashoz juthatnak. A sériilt
épiiletrészek kijavitasaval, az épitkezés befejezésével, felszerelésével és berendezésével az
iskola kiemelt szerepet tolthet be a kdzosség €letében, olyan piacképes képzést nyijtva az itt
tanuloknak, amelyekkel biztos megélhetést szerezhetnek, hozzajarulva a régid ujjaépitéséhez.
Az iskola jelenleg szerkezetkész, az intézmény miikodése még nem kezdddott meg.

Alkos térségében az IA térhoditasa nyoman kialakult konfliktus komoly karokat okozott a helyi
infrastruktiuraban, sok mezdgazdasagi teriilet, ontdzérendszer és liveghaz azota sem ujulhatott
meg. A helyi népesség kortilbeliil 80 szazalékat a mezdgazdasagi szektor foglalkoztatja, viszont
Alkos mezdgazdasagi dgazatabol hianyoznak a fejlett szolgaltatasok és technologidk, ami csak
alacsony hatékonysagt, alacsony megtériilést eredményez6 termelést tesz lehetévé. Ezen két
tényezd egyiittesen, végsd soron folyamatos elvandorldshoz vezet. Magyarorszag 200 millié
forinttal tamogatta a helyi lakossdg mezOdgazdasagi projektjét. A mezdgazdasag
helyreéllitasaval és tdmogatdsaval a teljes régid friss és kedvezdbb arterményhez juthat,
valamint az ezekre épiilé feldolgozdiparban is 1) munkahelyek teremthetdk. Jelenleg a projekt
keretében kialakitasra keriilt egy mezdgazdasadgi mintafarm, ahol a gazdalkodok kiilonbozo
novények termesztését vizsgaljak.

Az TA terroristai 2014 augusztusanak elsd napjaiban hidegvérrel meggyilkoltak tobb ezer
artatlan, a jazidi kisebbséghez tartoz6 embert, rabszolganak hurcoltak el tobb mint 4000
asszonyt ¢és lanyt, akik a nemi erdszak ¢és kinzasok borzalmait élték at. A ndk a régio
felszabaditasat kovetden is megbélyegzettek maradtak és a tarsadalom perifériajara keriiltek. A

khankei menekiilttdbornak nincsenek hatarai, a konténer- és satorvaros 0sszenétt a befogado
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telepiiléssel. 2014 ota fogadja be a jazidiket, akiket tomegesen voltak kénytelenek elhagyni
otthonaikat. A traumatizalt emberek életének jobbra forditdsdra 167 millid forintot adott a
magyar kormany ¢és egy pékség kialakitasat tamogatta a menekiilttabor mellett. A 1étrehozott
pékség a jazidi belsé menekiilt nék ¢és lanyok szakmai képzését segitette, illetve uj
munkahelyeket teremtett szdmukra. A képzés soran a kivalasztottak alapvetd matematikai,
lizleti és pénziigyi tudast szerezhettek a pékség sikeres vezetéséhez. A pékségben kenyeret €s
péksiiteményt készitenek, amely egyben a tabor élelmiszerbiztonsagat is javitja.

A féképpen kald katolikus Tell-Aszkuf majdnem kétezer éves keresztény kozosség. Az IA talan
az egyik legnagyobb pusztitast itt vitte véghez azzal, hogy lakhatatlanna tett 1287 lakohazat és
21 egyhazi ingatlant, amelynek kovetkeztében 1300 keresztény csalad valt belsé menekiiltté. A
magyar kormany tamogatasanak eredményeképpen 1000 csalad térhetett vissza és kezdhetett
uj ¢letet itt. Azota a telepiilést halabol ,,Magyarorszdg leanya”-nak nevezték. A kozeli
Bakofaban és Batnayéaban is tobb mint 80 lakohdz épiilt 0ijja. Erbil Ankawa véarosrészében a
Sziiz Méria Altalanos Iskola megépitése volt elengedhetetlen, de a magyar kormany hozzjarult
az Erbili Szent Jozsef Korhdz miikodésének tamogatasahoz, gyogyszerellatasahoz is. A szir
katolikus és szir ortodox kozdsségeknek adott tamogatasbol is foként 0ijjaépitések zajlottak. Az
Asszir Keleti Egyhazat a Dianai (a varos kurd eredetli nevének jelentése ,.keresztény”) Szent
Gyorgy-templom felépitésében tamogatta Magyarorszdg. Ankawaban az erbili Um al Noor
Altalanos Iskola épiilhetett meg, ahol (j munkahelyeket sikeriilt teremteni, amelyek 6sztonzé
hatassal lesznek a csaladok tartos letelepedésére. A magyar kormany hozzajarult a MOSZ
¢észak-iraki menekiiltek megsegitését szolgdld projektjeihez is, egy erbili projektiroda
megnyitasaval, amely nagyban megkonnyitette a mindennapos segitségnytjtas helyi
megszervezését ¢€s lebonyolitasat. A stlyosan karosodott Karemlesben, Bashigaban,
Karakosban ¢és Tel-Kaifban levd iskolak felujitasa is megkezdddott, tovabba ivovizhalozat
rekonstrukcidjara keriilt sor Karakosban. Nélkiilozhetetlen volt a pszicho-szocialis
segitségnyujtds, amelyet a sokat szenvedett csaladok egy tUjonnan beinditott kdzdsségi
kozpontban vehettek igénybe. A magyar kormany elkotelezte magat az Iszlam Allam Altal
megkinzott kisebbségek tigye mellett Irakban. A helyi keresztény kozosségeken keresztiil
igyekszik tamogatni és konnyebbé tenni az ottani kisebbségek létfeltételeit €s erdsiteni
biztonsagukat, ezzel is hozzéjarulva, hogy a migracié ne fokozodjon tovabb Eurdpaban s a
vilagban. A magyar kormény tevékenysége azért egyediilallo, mert egyeldre nincs még egy
orszag, amelyik a vallasi megkiilonboztetéssel szemben kormanyzati szinten emelte volna fel a

szavat.
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,»Az emberiség minden Uj intézményt ¢és strukturat azért hozott létre, hogy az évezredek alatt
békéssé nem valt emberi természetet, vagyis az emberben rejlé erdszakossagot kordaban

tartsa 99512

— hangzik Farkas Addm: Vildgrend vagy amit akartok? cimii irasaban a gondolat,
amely a nemzetkdzi szervezetek, missziok szerepére is vonatkozhat a globalis biztonsag
megteremtésében. A magyar kormdny altal inditott jotékonysagi kiildetéshez egyre tobb
nemzetkzi partner kapcsolodik. A nagy nemzetkdzi humanitérius €s segélyez6 szervezetekhez
képest a HHP rugalmas, sokkal kisebb logisztikaval dolgozik, s emiatt a dokumentacios koltség
is joval alacsonyabb, valamint kozvetlen, személyes kapcsolatokat &pol partnereivel.
Humanitérius tevékenysége a békeépitéshez olyan kooperativ egyiittmiikodéseken keresztiil
jarul hozza, amelyek a tamogatottakkal vald szoros, bizalmi kapcsolatokon alapulnak, a
posztmodern biztonsagfelfogas ismertetdjegyeit hordozva. A magyar kormany Irak esetében
egy premodern orszaggal szemben posztmodern eszkozoket alkalmaz. Irak gyengén miikodo,
rendkiviil sok kihivéssal kiiszk6dd allam. Biztonsdganak a kezelése a legbajosabb, mert csak
régi modon (gyarmatositas, hegemonia) lehetne a kaoszt megsziintetni, amely viszont idegen a
jelen helyzetben.’'® A fejlett orszagoknak, igy hazanknak is, tudnia kell segiteni a konfliktusbol
éppen kilabal6 orszagoknak, térségeknek, €s lakossagnak visszatérni a hétkznapokhoz, allami
létiik fenntartasaban, miikodoképessé tételében. A békemiiveletek (preventiv diplomaécia,
béketeremtés, békefenntartas, békeépités, békekikényszerités) 34 koziil Magyarorszag a

Hungary Helps Program elinditasaval a békeépitésben kozvetlen €és egyre nagyobb szerepet

512 Farkas Adam: Vilagrend vagy amit akartok? Gondolatok a vilagrend alapkérdéseirél, In: Nemzet és Biztonsag
2015/6., p.120-135., doi: http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2015 6 _09_farkas adam -
_vilagrend vagy amit_akartok gondolatok a vilagrend alapkerdeseirol.pdf (Letdltve: 2022. 04. 06.) 135.

313 Robert Cooper (2000) nemzetkozileg elfogadott tipoldgiaja szerint a 21. szdzadot, az 0j vildgrendet a modern,
a posztmodern és a premodern kombinacidja jellemzi. A premodern a gyengén miikodd orszagok vilaga, ahol a
fejlett orszagok beavatkozasa hijan kaoszzonak jonnek 1étre. A modern vilag a klasszikus allamrendszer miikddési
teriilete, ahol a hatalmi egyensuly és az allamérdek domindl. A posztmodern vilag elutasitja a katonai erd
alkalmazasat, inkabb targyaldsos uton zajlik a nemzetk6zi béketeremtés. A premodern vilag (Szomadlia,
Afganisztan, ma Libia, Irak, Sziria, Szudan stb.) biztonsaganak a kezelése problémas, mert csak régi médon
(gyarmatositas, hegemonia) lehetne a kadoszt megsziintetni, amely viszont idegen egy posztmodern allamtol. A
premodern vilag fenyegetéseinek kezelése Osszefonodik a sikertelenség lehetdségével. A fejlett Nyugatnak
egyfajta ,rehabilitacios kdzpontként™ kellene funkciondlnia, segiteni a valsag sujtotta orszag/térség lakossagat,
javitani a helyzetet és visszaallitani az allami miikdodést. Az ilyen intervenciok nem latvanyosak, az eredmények
szerények, kockazattal jarnak, tovabba a premodern vilag is veszélyeztetheti a posztmodern allamokat, mert egy
sikertelen beavatkozés esetén kénytelenek ,,belépni” a modern allamok a hagyomanyos megoldasaikkal mint
hatalomszerzés, amelyek szintén veszélyt jelenthetnek a posztmodern térség szamara. Forras: Szenes Zoltan:
Katonai biztonsag napjainkban. Uj fenyegetések, Uj haboruk, 0j elméletek In: Biztonsagi kihivasok a XXI.
szazadban, Dialég Campus Kiado, Budapest, 2017, doi: http://www.bm-tt.hu/assets/letolt/BM-konyv_1.pdf
(Letdltve: 2022. 04. 05.) 87-88.

314 Boutros Ghali a masodik generacios valsagkezelési miiveletek ezen fajtait kiilonboztette meg. Forras: A
nemzetkozi biztonsagi és védelmi szervezetek tipusai, a globalis biztonsagi szervezet: az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa és az ENSZ valsagkezelési miveletei 4-5., http://eta.bibl.u-
szeged.hu/1938/6/EFOP343%20Biztons%C3%A 1 gpolitika%20a%2021.%20sz%C3 %A 1zadban%206.%20lecke
%20Juh%C3%A 152%20Krisztina%202019.02.01.pdf
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vallal. A program szerves része, hogy a kisebbségeket segitsilk visszavezetni a miikodo
hétkoznapokba, hogy az életfeltételek egyre inkabb elérhetévé valjanak szdmukra és
elOsegitsiik a tartds €s kiegyensulyozott vallaskozi parbeszédet. Azért is jelentdés a magyar
segitség, mert bar az ENSZ békefenntarto tevékenysége egyre javul, mégis a gyorsan kirobban6
valsagokban az ENSZ Biztonsagi Tanacs — a nagyhatalmak érdekkiilonbségei miatt — nem tud
gyorsan donteni és fontos kihivasokra nehéz nemzetkzi megoldast talalni, mert az eurdpai
biztonsag kérdései tal sok nemzetkdzi szerepléhoz (EU, NATO, EBESZ, Eurépa Tanacs)

tartoznak.

6.4.5. Egyéb fejlesztési céli timogatasok
Az aldbbi abra a Danish Refugee Council, a holland Socialist Party, a Dutch Relief
Organization, a Swedish Development Aid, a Mercy Hands for Humanitarian Aid és az IOM

szerepvallalasat foglalja 6ssze az északi, az IA altal elpusztitott teriileteken.
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UNHCR

DRC e -
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Mercy Hands = | oM -
Oxfam ! | |Mercy Hands i

10. dbra — Irakban segitséget nyijté humanitarius szervezetek™'®

Muthanna Basrah

315 A helyi szervezetek koziil a Barzani timogatta BCF a legjelntésebb, amely elsé sorban politikai alapon
szervezddik Dahuk, Erbil, Kirkuk és Szulejmanijja kormanyzdésagokban. 2022. oktdber, Forras: Global Shelter
Cluster, https://www.sheltercluster.org/irag/documents/irag-shelter-cluster-3ws-operational-presence-october-
2021
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Azért illesztem mellé a HRP térképet, hogy lathatova valjon, hogy az észak-iraki teriileteken
mekkora a humanitarius segitséggel megcélzott emberek szama. Ninive korméanyzdsagban

legnagyobb a sziikség, ahogy a korok méretei is mutatjak az alabbi abran:

kL SULAYRIANIYAH
HHKLY
ALAH AL-D)
BaGiDAE
AL-AMBAR
VASSIT
ERBALAY BARIL
AL-OADISSIYA YSAN
AL-MAJAF / { THIOAR 4
AL-BASRAH
AL-MUTHANNA
Number of people targeled
1 D0K
4. térkép — Humanitarius segitségnyujtas Eszak-Irakban, 2022 év eleje

Forras: https://reliefweb.int/report/iraq/iraq-humanitarian-response-plan-2022-march-2022,
7.

A USAID (United States Agency for International Development) célja a szegénység
csokkentése, a demokratikus kormanyzas megerdsitése és az emberek tdmogatasa érdekében.
John F. Kennedy 1961-ben hozta létre az USA Nemzetkdzi Fejlesztési Ugyndkségét, hogy a
kormény nemzetkozi fejlesztési és humanitarius tevékenységét koordindlja. A kiilfoldi

segitségnyujtasnak kettds célja volt, hogy elémozditsa Amerika érdekeit, mikdzben hozzajarul
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az ¢életmindség javitasdhoz a fejlédo vildgban. Azzal, hogy stabil, szabad tarsadalmak jonnek
1étre, piacokat és kereskedelmi partnereket generdl a maga szamara. Fokuszban az egészségligyi
helyzet javitdsa, hogy hozzajaruljon a biztonsdg megteremtéséhez, humanitarius
segitségnyujtas, innovacid €s partnerség Osztonzése, valamint a ndk €és lanyok helyzetének
javitasa. Irakkal 2003-ban indult az egyiittmiikddés, amely az alabbi részcélok mentén valosul
meg azota is:

. A konfliktus-helyzet altal érintett irakiak megsegitése, beleértve az erdszak miatt
lakohelyiiket elhagyni kényszeriiloket, életmentd segitségnyujtas, beleértve a biztonsagos
ivovizet, élelmiszert és orvosi szolgaltatasokat;

. Irak timogatasa az IA megszéllasa alol felszabadult kozosségek stabilizalasaban az
olyan alapvetd szolgaltatasok rehabilitacigja révén, mint a viz, az elektromossag, az
egészségiigy €és az oktatds, valamint ideiglenes foglalkoztatas és kisvallalkozasi timogatasok
nyujtasa;

. A dontéshozatal és az alapvetd szolgéltatdsok decentralizaldsara irdnyulo iraki
eréfeszitések tamogatasa, hogy a tartomdnyi kormanyok rendelkezzenek felhatalmazassal és
eroforrasokkal ahhoz, hogy hatékonyan valaszoljanak a kozsziikségletekre;

. A kormany nyitottsdganak, hatékonysaganak €és eredményességének novelése a jobb
kozpénzgazdalkodas €s pénziigyi felligyelet révén;

. A gazdasagi reform elOdmozditasa, az lizleti kornyezet javitdsa és Irak diverzifikalt
piacgazdasag felé torténd elmozditasa.>'6

A USAID a Sinjar Villamosenergia Osztallyal egyiittmikodésben a ,Nadia” projektet
valositotta meg, amely az elektromos dramhoz vald hozzaférés helyreallitasat célozta. Halozati
transzformatorokat és oszlopokat allitottak fel Szindzsar kdrnyékén és tovabbi 6t faluban az
infrastruktira fejlesztése céljabol.

Az EU/FAO mezbégazdasagi és megélhetési projektje a visszatérd — elsdsorban ndi — gazdak
szamara 20, takarmany vagasara alkalmas mechanikus kaszat osztott ki a Ninivei-fennsikon,
hogy az allattartok helyben termeljenek takarményndvényeket annak érdekében, hogy a
tejtermelés hozama emelkedhessen a taplalo zoldtakarmany miatt.>!’

Az allamilag tamogatott programok koziil a japan kormany finanszirozasaban

menedzsmentképzési timogatéssal 55 véllalkozas indulhatott meg Szindzsar kornyékén. >

316 https://www.usaid.gov/irag/our-work
S1ITUN 2021.
318 OIR 2021.

152



153

Europai Unid, az IOM ¢és az Egyesiilt Nemzetek Kabitoszer- ¢s Buiniigyi Hivatala (angolul
United Nations Office on Drugs and Crime, tovabbiakban UNODC) az iraki kormanyt
hatarigazgatasi kapacitasanak fejlesztésében tamogatta. ,,4 kormany kapacitasanak novelése
Trebil hataratkelohelyen” cimi projekt €lénkitette a hatdrokon atnyulo kereskedelmet és a helyi
gazdasag fejlesztését, munkalehetdségeket, bevételi forrasokat biztositott az infrastruktira
helyreallitasaval.!®

Az Iraki Humanitarius Alap egy dsszevont alap, a befolyd dsszeget az OCHA3? kezelte. A
2015 juniusaban alapitott IHF ,,orszag alapon” miikodétt (angolul: Country Based Pooled Fund,
tovabbiakban CBPF), a hozzajarulasok nem célhoz kotottek, beldliik kiemelten fontos
projekteket timogattak globalis iranymutatasok alapjan, a Humanitdrius Reagalasi Tervben®?!
meghatarozott prioritdsok mentén, amelyek a pénzek hatékony és eredményes kezelésére
vonatkoznak. Az IHF az iraki valsagra reagdldo humanitarius partnereket, a nemzetkozi és helyi
civil szervezeteket timogatta kozvetlen finanszirozas révén. Ezen azt értjiik, hogy a donor elsd
sorban a nagy nemzetk6zi NGO-kat latta el forrassal, mert 6k rendelkeznek olyan kapacitassal
¢s szakértelemmel, hogy nagy Osszegli pénzosszeget egyben tudnak fogadni és a donor
elvarasainak megfelelden azt kezelni tudjak és megfeleld szinvonali riportokat képesek irni.
Ugyan Ok a helyi tapasztalatokkal kevésbé rendelkeznek, de alvallalkozé partnerként
egyiittmiikddtek a helyi szervezetekkel, akiknek a terepen volt mar tapasztalatuk. Ennek ugyan
az az ara, hogy kb. 70%-ot volt sziikséges menedzsmentre forditani és csak 30% maradt a helyi
fejlesztésre, de a dokumentécios elvarasok miatt ez volt a leginkdbb miikodoképes felallas. Az
irakiak szempontjabol ez azt jelentette, hogy a fejlesztésekre szant Osszegek nagy része a
nemzetko6zi szervezeteknél maradt és nem ért célba.

Ha a donorok valtoztatni tudtak volna a forrasok odaitélésének modjan, és kozvetlen
kapcsolatban alltak volna a terepen aktiv szervezetekkel, a tamogatasi 6sszegek nagyobb aranya
lett volna a projektekre fordithaté. Az IHF célja életmentd és életfenntartd tevékenységek
tdmogatasa volt a klaszterrendszeren keresztiil, a HRP-ben meghatarozott prioritasok stratégiai
finanszirozasaval az orszagos ¢és nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekkel valo partnerség
révén. 2016 és 2017 kozott az alap az IA 4ltal ellendrzott teriiletek visszafoglalasa kapcsan
felmeriilt humanitarius sziikségleteket kezelt elsé sorban Falludzsaban és Moszulban. 2019-ben

¢s 2020-ban a civil szervezetek altal vezetett konzorciumokat tdmogatta, hogy megerdsitsék és

19 OIR 2021.

520 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: UN OCHA

521 A Humanitéarius Reagalasi Terv (HRP) olyan elhtizod6 vagy hirtelen fellépd vészhelyzetre késziilt, amely
nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtast igényel. A terv megfogalmazza azt a k6zds elképzelést, ahogyan
valaszt lehet adni az érintett lakossag felmért és kifejezett sziikségleteire.
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tovabbfejlessz¢k a hazai tarsadalmi célokat megvaldsitod civil szervezetek feladatvallalasat a
humanitarius koordindciés munkaban a koltséghatékonyabb és fenntarthatobb segitségnytjtas
révén. 2021 folyaman még szamos helyreallitasi, 0jjaépitési €s a megbékéléshez sziikséges
tennival6é maradt Irakban. A donorok koltségvetésének szamottevd részEét az orszag teriiletén
miikodé belsd menekiilttaborok fenntartdsara forditjak.>?? Irak tobb mint 300.000 menekiiltet
¢s menedékkérdt fogad, tobbségiikben sziriaiakat (tobb mint 260 000-en), akik a Kurdisztani
Autondém Régio teriiletén élnek, tobb mint 60%-ban varosokban, mig a tobbiek kilenc
menekiilttdborban és egy tranzitkdzpontban. Az IA miatt 1,2 millié iraki hagyta el lakohelyét,
5 milli6 pedig mar visszatért eredeti lakohelyére. 2022 els6 felében még 26 belsé menekiilttabor
miikodott (koriilbeliil 180 000 irakinak adott otthont). Ebbdl 25 tdbor a Kurdisztani Autonom
Régio teriiletén, egy tabor (Jeddah 5) pedig Irakban volt.’?® Sok csaldadnak tovébbra is
biztonsagi ¢és védelmi kockdzatokkal kell szembenéznie, hidnyoznak a helyi beilleszkedési
lehetdségek, korlatozottak a megélhetési lehetdségek €s az anyagi forrasok a kitelepitettek és a
visszatérOk szamara. Kirekesztést szenvednek el kiilondsen azok, akikrél ugy tartjak, hogy a
sz¢lsOséges csoportokhoz kotédnek. A humanitarius segitség foképpen arra iranyult, hogy
fokoztak a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt lakossag Onellatasat és tarsadalmi-gazdasagi
befogadasat az allami rendszerekbe és fejlesztési programokba. Tamogatast nytjtottak tovabba

a kényszerli lakohelyelhagyas altal érintetteknek és a befogadd kozosségek szamara.

6.5. Részkovetkeztetések

Irak esetében a terrorizmus elleni kozos kiizdelem az egyik legjobb példa a nemzetkozi
Osszefogasra. A Global Terrorism Database szerint 2019-ben a vilag négy leginkabb fenyegetett
orszaga koz¢ tartozott Irak. A biztonsagi helyzet 2006-07 k6zott volt a legrosszabb, amikor a
vildg 0Osszes merényletének tobb mint 30%-at itt kovették el, s a terrorcselekmények
dldozatainak tobb mint a fele itt halt meg. ** Az Irak szdmara nyujtott nemzetkozi
Osszefogasnak azért is kiemelkedd szerepe van a megujulasban, mert ezen a teriileten kevésbé
tudnak érvényesiilni a politikai szempontok. Az imént a tarsadalmi megujulashoz hozzéjarulo
nemzetkdzi Osszefogdst vizsgaltuk. Végigvettiik a vallasi alapt, katonai, tudomanyos és
humanitéarius 6sszefogasokat, mert ezek kiviilrdl, feliilrl érkezve jelentésen hozzatesznek a

lakossdg biztonsadg érzéséhez, a jollét szintjének emelkedését szolgaljak. Ezeket a

522 [raq Humanitarian Fund Annual Report 2021, 2022. méjus

523 UNHCR - Iraq Factsheet, September 2022, https://reliefweb.int/report/iraq/unhcr-irag-factsheet-
september-2022

524 [rak stratégiai érdekek titkdzépontjaban, In: Elemzések 2020/21, Stratégiai Védelmi Kutatdintézet, 3.
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tdmogatasokat nem konnyli egy part vagy politikai cél szolgalatdba allitani. A kovetkezd
fejezetben a beliilrdl, alulrdl felfelé iranyuld szervezddések keriilnek attekintésre, ahol ez a

veszély sokkal erdteljesebben érvényesiilhet.
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7. A FORRASFELHASZNALAS KERETEI ES LEHETOSEGEI

Az iraki tarsadalom és gazdasag komoly kihivasokkal néz szembe. Az olajarak csokkenése —
még az orosz-ukran habort miatti kisebb névekedés ellenére is —, az IA felemelkedése és a
legy6zését kovetd politikai bizonytalansdg, a tlintetések és az e mogott meghiuzodod
bizalmatlansdg majd a koronavirus hozzajarult a gazdasagi ¢let miikodésének visszaeséséhez
¢s a koltségvetési €s a folyo fizetési mérleg hianyahoz. A makrogazdasagi kockdzatok tovabbra
is jelentdsek, mert Irak gazdasaga nagymértékben fligg az olajpiactol. Az elmult 8-9 év
valsagkezelése elvonta az erdforrasokat a termeld beruhdzdsoktdl, a szegénység és a
kiszolgaltatottsag jelentdsen megndvekedett. A fogyasztas tovabbra is visszafogott, s a rossz
izleti kornyezet és a bizonytalan politikai helyzet oda- és visszahatnak egymasra. Az elmult
idoszakban a hangstly a valsagkezelésen volt Irakban. A jelenlegi globalis biztonsagi
helyzetben a humanitarius segitségnyujtas helyett egyre inkabb a fenntarthatdsag és a helyi civil
szektor megerdsitése vezethet tarsadalmi, politikai megujulashoz. Cél, hogy a kiils
szereplokrdl az elvégzendd feladatok nagyobb mértékben atkeriilhessenek az irakiakra,
kiilonosen, hogy az allam is csak marginalisan tudja a feladatait ellatni. Jelenleg az allam sok
teriileten atruhdzza funkcioi jelentds részét a civil szektorra. Ennek a fontossagat tiikr6zom
azzal, hogy a teljes terjedelem egy 6todét szentelem a civil tarsadalom, a helyi kozosség, a civil
szervezetek és a kozosségvezérelt fejlesztés lehetdségeinek vizsgalatara.

Rovidtavon optimista célkitlizés a civil tarsadalom mobilizalasa, hosszabb tdvon viszont meg
kell taladlni ennek a modjat, mert a kiilfoldi forrasok apaddsa mar most érzékelhetd és
feltehetden a jovOben felgyorsul. A civil tarsadalom kifejezés politikai, gazdasagi, kulturalis és
jogi rendszerekre utal, kapcsolathalora, jo gyakorlatok megosztasara >, ahol Onkéntes
kozosségek megalakuldsanak kiilondsen jelentés szerepe van. 2 A civil szervezetek a
hatranyos helyzetiieknek ¢€s elesetteknek valo segitségnyujtason kiviil hozzajarulnak a lakossag
tajékoztatasahoz tarsadalmi, kulturdlis, oktatdsi, jogi teriileteken, nyomast gyakorolnak a
korményzati intézményekre és a Fiiggetlen Valasztdsi Bizottsagra a valasztasi rendszer
megvaltoztatat illetden is. A civil tarsadalmi intézmények fokusza kiillondsen az arab tavasztol

athelyezddott a demokraciara valo érzékenyitésre, a demokratikus értékek népszersitésére is. A

525 The term “civil society” refers to a set of political, economic, social, cultural and legal structures within
which a complex network of relationships and practices are organized between the social forces and formations
in society and this occurs in a dynamic and continuous manner through a group of Voluntary institutions that are
established and operate independently of the state (Al-Jeddah,2002). Abd Aladem Jabur Hafez - Hassan Ali
Muhammed, 2023. 2141.

526 Al-Jeddah, 2002.
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civil szervezetek Irakban az alabbi feladatok vallalasara alakultak meg: humanitarius
segitségnyujtds ¢és segélyprojektek biztositdsa, az emberi jogi kérdések tamogatasa ¢és
tudatositasa, lakoteriiletek rehabilitacidja €s lakohelyteremtés, oktatasi, egészségiigyi ¢és
kulturélis tevékenység, kornyezetvédelem, gazdasagi rekonstrukcié €s fejlesztés, demokratikus
gyakorlatok népszertisitése, civil tarsadalom fejlesztése, nemek kozotti egyenldség
elémozditasa®?’ vagy barmilyen egyéb, kdzérdeket szolgald nonprofit tevékenység végzése.
Min¢él tobb civil tarsadalmi intézmény ellatja a feladatat, annal inkabb jol mukodik a
demokricia.>?®

A jelenleg miik6dd nemzetkozi €s helyi, allami és civil szervezetek egyiittmiikodése sziikséges
ahhoz, hogy az elmult iddszak okozta tarsadalmi karok és sebek begydgyulhassanak. Hol tart
ez a folyamat és milyen iranyba vezet tovabb, kiilondsen most, hogy a klasztereket bezartak>>’
, a humanitarius forrasok megsziintek 2022 decemberével és a legjelentdsebb donorok

tdmogatasaikat atcsoportositottak?

7.1. Az NGO-k egyiittmiikodésének keretei és rendszere

Az Irakban dolgozd nemzetkdzi (angolul: International Non Governmental Organisation,
tovabbiakban INGO) és orszagos civil szervezeteket (tovabbiakban NNGO) az Iraki Civil
Szervezetek Koordinacios Bizottsaga (tovabbiakban NCCI)>? segiti tanacsadassal, tréningek
szervezésével, informacio megosztasaval, tapasztalatcserével, koordinacidval,
érdekképviselettel, kormanyzati kapcsolattartd szolgaltatasokkal és kapacitasépitéssel. Ezt a
tagjai altal vezetett szintén nemzetkdzi szervezetet a Szadddm rezsim bukésa utan 14 INGO
hozta 1étre 2003 aprilisaban, hogy 0sszefogja a tevékenységiiket és eldmozditsa a fejlodést és
az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasat, valamint kezelje a humanitarius sziikségleteket
az egész orszagban. 2005-ben NNGO-k is csatlakozhattak®3!. 2011-re 76 tagja volt, ebbdl 46
INGO és 30 LNGO>*?. Mara 150-180 aktiv tagja van. Az NCCI halozatanak Genfben,

Bagdadban és Erbilben van iroddja, tagdijakbol és tamogatdsokbol>*® tartja fenn magat.

527 Al-Asaad, 2021.

528 Al-Rubaie, Kawthar Abbas, 2005. Civil Society in Iraq (Concept and Application). Journal of .International
Studies, No.27:1-12

529 A klaszterek tagjai a koltségeik csokkentése, valamint tevékenységiik hatékonysaganak ndvelése érdekében
tomoriilnek. Iraki klaszterek: Tabori koordinacié (IDP részére), gyermekvédelem, koordinacié és kozos
szolgaltatasok, oktatas, siirgdsségi megélhetés (elsd sorban készpénztamogatas), élelmiszerbiztonsag, nemi alapt
erdszak, lakas, fold és ingatlan, egészség és taplalkozas, banyaszat, védelem, menhely és vizhigiénia

530 Home - (NCCI) | NGO Coordination Committee for Iraq (ncciraq.org)

531 https://arab.org/directory/ngo-coordination-committee-in-irag/

532 helyi nem kormdanyzati szervezet (angolul: Local Non Governmental Organisation, tovabbiakban LNGO)
533 A tamogatasok kozott az OFDA (Office for U.S. Foreign Disaster Assistance, jelentése: Kiilfoldi
Segitségnyujtasi Iroda) és az IHF volt a legjelentsebb
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Szorosan egyiittmiikddik olyan globalis forumokkal, mint az ICVA3* vagy az InterActions,>>
szerte a vildgon.>*® Tevékenysége a véltozo iraki helyzetnek megfelelen alakult, a szervezet
pedig egy atfogd forumma fejlodott, ahol a civil szervezetek informaciot cserélhetnek az iraki
humanitérius tevékenységekkel €s politikai dontésekkel kapcsolatban. Az NCCI tovabbra is
ellatja szerepét az érdekképviseletben és lobbitevékenységben Irakon beliil és kiviil, amellett,
hogy 0sszekotd szerepet tolt be a humanitarius sziikségletekkel és segitséggel kapcsolatos
informaciok megosztasaban.

A civil szervezetek altali fejlesztési tevékenységek allami feliigyeletét (beleértve a
regisztracidjaukat is) az iraki és a kurd kormanyok erre szakosodott Civil Szervezetek
Igazgatosagai (angolul: Directorate of NGOs, tovabbiakban DNGO)**” végzik. Azok a civil
szervezetek, amelyek a KRK fennhatdsaga alé tartozo kormanyzosagokban, vagyis Dahtkban,
Erbilben és Szulejmdnijjaban tevékenykednek, a kurd DNGO-hoz tartoznak >®, akik Irak
fennmaradd kormanyzosagaiban latnak el feladatokat, az iraki DNGO-val kell, hogy
kapcsolatban alljanak. Akik mindkét terlileten szeretnének tevékenységet végezni, nem
mentesiilnek egyik hivatallal vald ligyintézés aldl sem. Kiilon kihivast jelent, amikor a
segitségnyujtas vitatott teriileteken zajlik. Ilyen esetekben a zavartalan mikodés zaloga lehet,

ha mindként igazgatdsagtol engedéllyel rendelkezik a szervezet.

7.2. A civil tarsadalomra vonatkozo allami szabalyozas

A Kozel-Keleten az allamok legitimitasa €s allamisaga megkérddjelezédik. Az allamalapitas
iddszaka meghataroz6 volt mindeniitt. Irakban ez 1958. jalius 14-re tehetd, amikor kikialtottak
a koztarsasagot. Az arab nacionalistdk gy tekintettek allamukra, hogy imperialista hatalmak
mesterséges ¢s onkényes alkotdsai, az arab nemzet teriiletének kényszerfelosztdsa. Az arab
nacionalizmus az arab nemzet 1étezését ¢és az arab fold és nép egységét vallotta, politikai
egyesiilésre torekedett. A hatarok nem csak vita targyat képezték, de atmeneti allapotot

tikroztek. Mégis, a ,,gyarmati allamok” léte valdsdg volt, ezért az allamfelszabadités

534 International Council of Voluntary Agencies: 1962-ben alapitott globalis civil halozat a hatékony
humanitarius fellépés érdekében, hid a humanitarius szereplok kozott. 160 orszdgban tevékenykedd, globalis,
regionalis, nemzeti és helyi szinten miikodé 140 NGO. Forras: https://www.icvanetwork.org/about-
icva/#AboutOurStaff

535 InterActions: 1984-ben alapitott, a nemzetkdzi civil szervezetek legnagyobb szovetsége az USAban.
Mozgositjak tagjaikat, hogy kozdsen gondolkodjanak és cselekedjenek a vilag kiszolgaltatottjainak
szolgalataban, hogy felszamoljak a szélsGséges szegénységet, erdsitsék az emberi jogokat és a polgarok
részvételét, eldsegitsék a békét. Forras: https://www.interaction.org/

336 NCCI

537 https://gov.krd/dngo-en/ a KRK altal igazgatott teriiletekre vonatkozdan, illetve http://www.ngoao.gov.ig/ az
iraki kormany altal igazgatott teriiletekre vonatkoz6an

538 International Center for Not for Profit Law
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elsObbséget €lvezett a panarab megfontoldsokkal szemben. Az allam formalddasa lendiiletet
kapott. A fiiggetlen arab allamok kozott Irakot is kettds iranyultsagu rezsimek vezették,
amelyek nem voltak hajlandok lemondani hatalmi bazisukrol a nagyobb egység érdekében,
ugyanakkor rokonszenveznek a panarab felfogassal is. Igy Irak is inkabb teriileti, semmint
nemzetallami jelleget kapott, mikozben a rezsimek az allam és a nemzet kettds feladatanak
elvégzésére vallalkoztak. Ez a mult kihat a jelenlegi allami szabéalyozasra. 2022 oktoberében
végre megkezdte miikdodését az ) kormany, és Mohammed Shia' Al Szudani is elfoglalta a
miniszterelnoki széket. Azota Irak fejlodésnek indult, ez a kormany a kordbbiakhoz képest
sokkal inkabb torekszik a hétkdznapi emberek érdekeit szem eldtt tartani: az elmult évben mar
sokat javitottak az elelktromos ellatottsagon, fejlesztették az uthalozatot, de a klimavaltozas és
ezzel Osszefliggésben az elsivatagosodas €s a vizhiany tovabbra is a legnagyobb kihivas. A
miniszterelnok kijelentete, hogy a bizalom csak a hitelesség és az igéretek betartdasa révén all
helyre. Ha ez sikeriil, minden mas kihivas is teljesithetd. Al Szudani ur azt is mondta, hogy
korménya erds és képes teljesiteni, annak ellenére, hogy szdmos kihivéssal kell szembenéznie.
A lakossagnak 16 szazaléka még mindig a szegénységi kiiszob alatt €1, de a kormany 2023-as
koltségvetése 4 milliard dollart kiilonitett el a szegénységi kiiszob alatti egyének és csaladok
pénzbeli timogatasara. 1,7 millié személy és csaldd vett részt ebben a programban™3°,

Idében most ugorjunk vissza az iraki szuverenitas 2004. jiniusi visszaallitasahoz, amikor Irak
feltorekvo civil tarsadalmi vezetdi az iraki kormény tisztviseldivel, valamint nemzetkozi és
hazai nem kormanyzati szervezetekkel egylittmiikddve szorgalmaztdk egy uj, a nemzetkdzi
joggal jobban Gsszeegyeztethetd civil torvény elfogadasat. Evekig tartd erdfeszitések utan az
iraki civil szervezetek végiil elérték céljukat 2010. janudr 25-én, amikor az Iraki Képviseldk
Tanacsa megszavazta a nem kormanyzati szervezetekrdl szo6l6 0 térvényt (2010. évi 12.
torvény). Az elnokség 2010. marcius 2-an ratifikalta, 2010. aprilis 7-én pedig hatalyba Iépett.
Oriasi sikerként tidvozolték az Gij torvény jovahagyasat, és jelentés médiavisszhangot kapott.>*°
Ennek a torvénynek a vizsgalataval arra a kutatasi kérdésemre keresem a valaszt, hogy az allam
milyen lépéseket tett, hogy 0sztondzze a civil szektort?

2011-ben a térvény a kurdisztani régiora vonatkozoan is megsziiletett (2011. évi 1. kurdisztani
regiondlis kormanytérvény). A parlament 2011. aprilis 6-an hagyta jova. Ez a jelentds
mérfoldkd megteremtette a civil szervezetek pénziigyi fenntarthatosaganak feltételeit. A kurd

nem kormanyzati szervezetek ettdl kezdve sokféle forrasbol fedezhették pénziigyi

539 https://www.thenationalnews.com/mena/2023/09/25/iraqi-pm-al-sudani-the-biggest-challenge-we-face-is-
gaining-peoples-trust/
540 International Center for Not-For-Profit Law (ICNL), 2022. aprilis
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szlikségleteiket beleértve a timogatasokat, a gazdasagi tevékenységeket, valamint a kiilfoldi és
belfoldi adomanygytijtést. A torvény megsziintetett minden korlatozast a Kurdisztani Autonom
Régio teriiletén tartozkodo kiilfoldiek egyesiilési jogaival kapcsolatban is. A kordbbi
gyakorlattol jelentdsen eltérve, a kurd nem kormanyzati szervezeteknek a KRK altal nyujtott
Osszes tamogatast mér versenyképes és atlathato eljaras keretében itélték oda.>*!

Mindkét torvény a régioban megsziiletésekor a legprogresszivebb volt, egyértelmi
regisztracios folyamattal, a kiilfoldi ¢és belfoldi finanszirozas akadalyainak feloldasaval,
nemzetkdzi kapcsolatok lehetdségével, a nemzetkdzi legjobb gyakorlatokat kdvetve. *? Viszont
a torvényi valtozasok iddszaka alatt a civil szervezetek regisztracios folyamata teljesen ledllt,
ami nehézségeket okozott egyes iraki humanitarius miiveleteknél. Torolték példaul az dsszes
folytatni lehessen a tevékenységet.** Az orszagos torvény tehat kotelezd érvényiivé valt
mindenhol, csak az észak-keleti kurd teriileteken bonyodalmat okoz, hogy még ezen feliil a
helyi szabalyozéasnak is meg kell felelni (mert a legtobb civil szervezet nem kizarélag kurd
teriileten tevékenykedik). Tobb esetben a két szabalyozas iitkozésekhez vezet, ezért nagyon
megneheziti a dokumentacios kotelezettségeket. Viszont a szervezetek megerdsitik, hogy az
emlitett akadalyokon at lehet jutni, és ezektdl a kihivasoktdl eltekintve az 0j torvény pozitiv
valtozasokat hozott. A DNGO tobbé nem utasithatta el a kérelmeket, kivéve, ha a civil szervezet
nem nyujtotta be idoben a sziikséges papirokat. A legtobb arab orszagban a regisztracio
barmilyen okbo6l vagy ok nélkiil megtagadhatd. A kérvényezot értesiteni kellett a bejegyzési
kérelem végkimenetelérdl. Megsziint a bizonytalansdg. Nagy konnyités volt, hogy a
tanusitvanyokat korlatlan idére érvényesitették. Kordbban egy-két évente meg kellett Gjitani a
papirokat. A 18 éven aluli fiatalok is jogot kaptak civil szervezetekhez tartozni és tiléseken részt
venni, csak nem volt szavazati joguk. A kiilfoldiek is korlatlan mértékben valhattak iraki civil
szervezetek tagjaiva, amennyiben azt kiilfoldi alapitotta. A torvény feljogositotta az Irakban
lakohellyel rendelkezd kiilfoldieket arra, hogy civil szervezeteket alapitsanak. Ha iraki
allampolgar volt az alapito, akkor a tagok legfeljebb 25%-a lehetett kiilfoldi (11. cikk). El6zetes
korményzati jovahagyas nélkiil lehetett fogadni nemzetk6zi tdmogatdsokat €s a kormany
értesitése nélkiil csatlakozhattak kiilfoldi szervezethez. A civil szervezetek kézhasznlsagi
statuszt is kérhettek, ami kiilonféle adok és vamok aloli mentességet biztosit szamukra. A kis

nem kormdnyzati szervezetek, amelyek koltségvetése kevesebb, mint 65 000 USD, mentesiiltek

541 International Center for Not-For-Profit Law (ICNL), 2022. aprilis
342 UN OCHA, 2022. marcius
343 International Center for Not for Profit Law, (ICNL), 2022. aprilis
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az auditalastol. Az 0 torvény értelmében a civil szervezetek felfiiggesztése ¢és feloszlatasa is
viszonylag korlatozotta valt. Csak birésagok hozhattak hatarozatot errdl.

A civil szervezetek regisztracids folyamatanak elméleti fejlesztései ellenére a tobbség elhuzodo
akadalyokkal kiizd, amelyek lassitjak a dokumentéciot. A folyamat feliigyeletéért és a hatdsagi
engedélyek kiadasaért feleldés DNGO kapacitasa a torvény hatalybalépése ota hianyos, a
bagdadi iroda kevesebb, mint 40 alkalmazottat foglalkoztat. Annak ellenére, hogy a térvény és
a végrehajtasi rendeletek nyomtatasban is elérhetdk, a regisztracidos folyamat a kezdetektdl
fogva nagyon zavaros. A DNGO tovabbi papirokat és részleteket kér, amelyek nem szerepelnek
a torvényben vagy a végrehajtasi szabalyzatban. A fiatalok és a ndk jogaira szakosodott civil
szervezetektdl minden iraki és kiilfoldi bankszamlahoz banki adatokat kérnek, pedig a torvény
ezt sem irja eld, tovabba visszajelzést kérnek a Blniligyi Nyilvantartasi Osztalytol és az
Igazsagiigyi €s Elszamoltathatdsagi Bizottsagtol is, ami nagyon lassitja a folyamatot. Az emberi
jogi szektorban tevékenykedd szervezetek jelentds mértékli kovetelésekkel szembesiiltek,
amelyek semmilyen modon nem kapcsolédnak a torvény szovegéhez: példaul személyes
latogatas sziikségessége az irodaban, hivatalos bélyegzé €s egyéb okmanykérés a torvényben
eldirtakon feliil. A nyomtatvanyok gyakori modositasa is kihivast jelent. Egy civil szervezet
heteket tolthet a sziikséges lrlap kitoltésével, majd a benyujtas utan felkérik, hogy ,.frissitett
trlapon” kiildje be wjra. A kozponti iraki kormany és a KRK nem ismeri el egymas
nem kormanyzati szervezetekrdl sz616 torvény hatalya ala tartozik.

A kurdisztani regiondlis teriiletekre vonatkozo6 torvény kihivasa (ahogy megtudjuk beldle),
hogy bizonyos civil tarsadalmi munkat az iraki kormany pénzzel segithet.** igy a dominéns
kurd halézatok gyakran allami pénzbdl valdsitjdk meg tevékenységiiket, ami alaaknazza
fliggetlenségiiket.

A folyamatok egyszertsitése érdekében az iraki kormany 2014. december 17-én az UNAMI
altal készitett és az iraki kormany altal jovdhagyott okmany alapjan létrehozta a Kozos
Koordinécios és Megfigyelé Kozpontot (angolul: Joint Coordination and Monitoring Center,
tovabbiakban JCMC), amely a szervein beliili, valamint a kormany ¢és a nemzetkozi kdzosség
kozotti koordinacidval foglalkozik minden kormanyzdsagban, kiilondsen a valsagkezeléssel
kapcsolatos kérdésekben. A Kozpont kiemelkedd szerepet jatszik a belsd menekiiltekkel

kapcsolatos valsagkezelésben és a helyreallitasban. A polgéri védelmi tigyndkség atfogo célja,

54 Civil térvény, KRK, 14. cikkely, 5. pont (a kormany altal timogatott szervezeteknek riportot kell
benytjtaniuk a projekt megvalositasarol), 8.
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hogy az iraki népet fenyegetd veszélyekre, valsagokra reagéaljon. Ehhez eszkdz a polgari és
katonai szerepl8k kozotti parbeszéd és egyiittmiikddés.*

Az allam 4altalaban szamos funkciot lat el, mint egészségiigy, oktatas, rendészet. Az
egészségligy kapcsdn megvalosul a kozfinanszirozott egészségiigyi ellatas korhazak,
rendeldintézetek, mentdszolgalat fenntartdsa révén. Az éallamnak gondoskodnia kellene a
népegészségligyl programokrol, mint jarvanymegeldzés, véddoltasok, szlirévizsgélatok.
Hozzaférést kell biztositani az egészségiigyi ellatdshoz. Biztositani kell a gyogyszerek
biztonsagossagat ¢és hatdsossagat. Gondoskodni kell az ingyenes ¢és kotelezd alapfoku
oktatasrol, tamogatni kell a kozépfoku oktatast, eld kell segiteni az esélyegyenldséget. A
rendészet kapcsan gondoskodni kell a biinmegelézés és —felderitésrdl, fenn kell tartani a
kozbiztonsagot, bortondket, foghdzakat, mikodtetni kell a birdsagokat. Védeni kell az
orszaghatarokat. Tovabbi fontos terliletek a szocidlis ellatds, infrastruktara-fejlesztés,
kornyezetvédelem, gazdasagpolitika, kiiliigyek, honvédelem, jogalkotds és jogalkalmazas.
Ahol a feladatait csak marginalisan tudja ellatni az allam, mint Irak esetében, ott felértékelddik

a civil tarsadalom szerepvallaldsa, mert a civil szervezetek atvesznek bizonyos feladatokat.>4¢

7.3. Az Irakban tevékenykedo szervezetek

A civil szervezetek létrejottének és miikddésének kereteirdl és lehetdségeirdl az allamnak
kellene idealis esetben gondoskodnia torvények, rendeletek és jogszabalyok megalkotasa
révén.>*’ Ez részben megvalosult: jelentds eldrelépésnek tekinthetd, amikor 1étrehoztak a Civil
Tarsadalmi Ugyek Minisztériumat 2004. junius 30-4n. Ez a 6 kormanyzati intézmény a civil
tarsadalom kulturdjdnak terjesztésével foglalkozik, valamint végzi a civil tarsadalmi
intézmények, szervezetek, egyesiiletek ¢és testiiletek tevékenységének szervezését ¢&s
koordinalasat. Rendezvényeket is szervez annak érdekében, hogy azok hozzajaruljanak az
4tfogo fejlesztési programok népszeriisitéséhez az orszagban.>*® A szovetségi és dnkormanyzati
intézmények is tadmogatjadk a civil tarsadalom programjait a rendvédelem és a nemzeti
megbékélési terv megvalositasa, a kozigazgatasi korrupcid elleni kiizdelem kapcsan. Szintén
igyekeznek technikai tamogatast nyujtani mithelyek és képzések, konferencidk szervezésével.

Ezeken segitik a projektek kezdeményezését, egyebek mellett projektek Iétrehozasara,

545 https://jemce.gov.ig/en/

546 Petruska Ferenc alezredes, egyetemi docens a miihelyvitan elhangzott gondolatai alapjan, 2024 aprilis

347 Abd Aladem Jabur Hafez - Hassan Ali Muhammed, 2023. 1.

548 Al-Adly, Hussein Darwish. 2021. The Iraq Nation and Civil Society. http://www.attahaddi.net., Abd Aladem
Jabur Hafez - Hassan Ali Muhammed, 2023. 2143.
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megitdsira, menedzsmentjére vonatkozé képzéseket tartanak.>*’ A civil tarsadalmi &sszefogas
Irakban is egy fennallo lehetdség. A szervezeteket tomegesen a kiilfoldi tamogatasok fogadasa
céljabol alapitottak, de sok esetben egy cél mentén, alulrél szervez6dd modon is létrejottek.
Fontos kiindulasi pont, hogy mi a fejlédés iranya, €s akik o6sszefognak ismerik-e és magukénak
érzik-e ezt? Mert csak azonos cél és elszantsag esetén varhatd, hogy az egyének a rajuk haruld
feladatokat is vallaljak. Ez pedig csak bels6 indittatassal valésul meg, amely a megfogalmazott
sziikségletekbdl indul ki*>’. Ez kiilondsen nehéz egy olyan tarsadalomban, amelynek tagjai
hozzaszoktak ahhoz, hogy kiils6 hatasok, kényszerek hatarozzak meg a cselekvés iranyat. A
k6z6s munkélkodasnak még latvanyos gazdasagi hatésa is lehet az altal, hogy a kihivasokat
kezelik, ennek soran munkahelyeket teremtenek, az életfeltételek pedig javulhatnak. A civil
Osszefogason keresztiil igy lehetséges a tarsadalmi megujulés Irakban is, ahol az allami szektor
nem tud lefedni bizonyos teriileteket, a piaci szektor pedig csak a fizetOképes keresletet szolgalja
ki. Mindig marad egy rés, ahol a tarsadalmi sziikségleteket a civil szektor tudna betdlteni, de
ehhez Osszehangolt egyiittmiikodés sziikséges a szektorok kozott. ! A demokracia
miukddtetésének alapja a tarsadalmi téke is. Ahol a szintje magas, ott j61 miikddik a demokracia,
fejlédik a gazdasag és jol érzik magukat az emberek.>>? A tarsadalmi téke fogalma Pierre
Bourdieu nevéhez kapcsolddik, aki azt mondja: ,,azon aktudlis és potencidlis eréforrasok
Osszessége, amelyek a kolesonds ismeretségek vagy elismerés tobbé-kevésbé intézményesiilt
viszonyai tartds halozatdnak birtoklasdhoz kapcsolddnak, vagy masként kifejezve, olyan
eréforrasokrol van sz6, amelyek az egy csoporthoz valo tartozason alapulnak”.>>® A tarsadalmi
toke egyfajta kapcsolati toke, amely gazdasagi tokévé is alakithato.** Olyan, az emberek és
kozosségeik kozotti kapcsolatokban rejlé eréforrds, mely a kapcsolatok mennyiségének,
mindségének ¢és szerkezetének fiiggvénye — kooperacio, koordinacid, kommunikécio.
Altalaban egyiitt jar egymas megértésének igényével és a bizalmi szint emelkedésével.
Kovetkezménye, hogy a civil szervezetek tevékenyebben vesznek részt a tarsadalom
életében.’> Az a meghatarozo, hogy milyen kapcsolathalé rajzolodik ki egy adott teriileten az

egyliittmiikddod szervezetek kozott, vagyis, hogy milyen kapcsolatban vannak egymassal ezek a

549 Al-Adly, Hussein Darwish. 2021. The Iraq Nation and Civil Society. http://www.attahaddi.net., Abd Aladem
Jabur Hafez - Hassan Ali Muhammed, 2023. 2144.

550 A funkcionalista elmélet logikaja fedezhetd fel az iraki kozosségek esetleges egyiittmitkodését vizsgalva,
amikor elemezziik a tarsadalom valos sziikségleteit és azt, hogy ezek hogyan segitik elé az egyiittmiikodést?
(Malinowski, Durkheim)

331 Osvath Laszlo, 2005, 8.

532 Fiizér - Gerd - Sik — Zongor, 2005. 9., Putnam, 2003. 4.

533 Bourdieu, 1999. 160.

334 Farkas, 2013.

555 Bognar Jozsef: Szerkeszt6i elészo, In: Uj Pedagogiai Szemle, 2019 / 3-4.,2019. 2.
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szereplok, és milyen teriileteken miikodnek egyiitt. A tarsadalmi téke szerepének felismerése
¢s tudatos fejlesztése kiilonosen fontos Irakban, ami tovabbra is komoly kihivasokkal kiizd,
viszont egyre kevésbé szamithat a nemzetkozi segitségre. Az a meghatarozo, hogy milyen
kapcsolathal6 rajzolodik ki egy adott teriileten az egyiittmiikodo szervezetek kozott, vagyis,

hogy milyen kapcsolatban vannak egymassal ezek a szerepldk, és milyen teriileteken miikodnek

egyluitt.

Irakban a KRK altal és a nemzetk6zi tamogatasokbol miikodod szervezeteken (INGO) kiviil az
orszagos (NNGO) vagy helyi civil szervezetek (LNGO) tevékenykednek. Az ilyen teriileti
csoportositason kiviil (ha a megvaldsitandd célt, programot figyelmen kiviil hagyjuk) az iraki
szervezeteket elkdtelezddés szerint is lehet csoportositani. Az altalam kutatott szervezetek
mindegyike a hagyoményos értelemben vett civil szervezet, akik valamilyen ko6zosségi
programot valdsitanak meg, de nem szabad a vallasi hatter(i vagy a politikai érdekek mentén
motivalt szervezetekrdl sem megfeledkezniink. Sajnos nem taldltam olyan nyilvantartast, ahol
az Osszes szervezet szerepelne €s aranyokat, nagysagrendeket lehet latni. A legtobb vallési
szervezet nem is tartja magat nyilvantatva, mert a kisk6zosségi célok megvalositdshoz nincs
erre sziiksége. Azok a szolgéltatas- vagy fejlesztés-orientalt munkat végzd csoportok, amelyek
nem allami tulajdonban és irdnyitas alatt vannak, ,nem korményzati szervezetnek” nevezik

magukat>>®

. A civil tarsadalmi szervezetek viszonylag tjak Irakban. A Baasz korszakban 1969-
2003 kozott az ilyen szervezetek tevékenységeit elnyomtak. Kozvetleniil a Szaddam Huszein
rezsim bukasa és az amerikai intervencié kovetkeztében vald 2003-as tavaszi dsszeomlas utan
kezdett kialakulni az iraki civil szervezetek rendszere a nyugati adomanyozdknak
koszonhetoen. 2004-re tobb szaz szervezetet szamlaltak, 2008-ra koriilbeliill 6350 nem
kormanyzati szervezet volt bejegyezve a DNGO-nal Irak egész teriiletén. >’ Az emlitett
szervezeteknek viszont csak egy kis része felel meg a politikai €s identitascsoportok
partatlansaganak, az atlathatésagnak, az elszamoltathatdsadgnak és a kapacitds-béli minimum
kovetelményeknek. A becslések szerint a nem regisztralt civil szervezetek szdma plusz 6000,
de ebben az iskolai ifjasagi csoportoktdl a vallasi vagy politikai tevekénységet végzokig
mindenki benne foglaltatik. Sokak szdmdra nem fontos a regisztracid, ha a kozosségi

tevékenységet egészen sziik korben végzik, kizarélag adomanyokbol. Az Irakban tevékenykedd

szervezetekrél az NCCI (NGO Coordination Committee Iraq)®*® koordinacios szervezettél

3% [RFAD, 2014.
557 IRFAD, 2014,
338 Az Iraki Civil Szervezetek Koordinacios Bizottsdga tandcsadassal, tréningek szervezésével, informécio
megosztasaval, tapasztalatcserével, koordinacioval, érdekképviselettel, kormanyzati  kapcsolattartd
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érdeklédhetiink leghatékonyabban, mert legtobbjiiknek érdekében all kapcsolatban lenni ezzel
a tapasztalatcserével és lobbi tevékenységgel foglalkozd szervezettel. Az aldbbi tablazat

tartalmazza a legaktivabb 132 hazai és 116 nemzetkozi szervezetet:

Iraki civil szervezetek Nemzetkozi civil szervezetek

1. Access Aid Foundation (AAF) 1. Action Contre La Faim (ACF)

2. Aid Gate Organization for Economic |2. Action for Humanity

Development

3. Afkar Society for Development and|3. Adventist Development and Relief Agency

Relief (ADRA)

4. Al-Aghsan Foundation for Agriculture |4. Agency for Technical Cooperation and

and Environment Development Development (ACTED)

5. Al-Ansar Charity Foundation (ACF) 5. Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland eV
(ASB)

6. Al Nahrain Foundation for Relief & |6. Arche noVa Initiative for People in Need e.v.

Development (arche noVa)

7. Al Rayan Humanitarian Foundation 7.AVSI Foundation (AVSI)

(interju megvaldsult)

8. Al Salam Development Organizaton for | 8. Bahar Relief Organization

Immigration and Displacement

9. Al-Zuhoor Women Organization 9. Blumont

10. Al-Rakeezeh Foundation for Relief and | 10. Bremen  Overseas Research and

Development (RRD) Development (BORDA)

szolgaltatasokkal és civil szervezetek kapacitdsépitésével foglalkozik. Ezt a tagjai altal vezetett szervezetet a
Szaddam rezsim bukdsa utdn 14 nemzetkdzi szervezet hozta 1étre 2003 aprilisdban, hogy 0Osszefogja a
tevékenységiiket és elémozditsa a fejlédést és az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasat, valamint kezelje a
humanitarius sziikségleteket Irakban. 2005-ben iraki civil szervezetek is csatlakozhattak. 2011-re 76 tagja volt,
ebbdl 46 nemzetkdzi és 30 iraki szervezet. Mara 150-180 aktiv tagja van. Az NCCI halozatanak Genfben,
Bagdadban ¢és Erbilben van irodaja, tagdijakbol és timogatasokbol tartja fenn magat. Szorosan egyiittmiikddik
olyan globalis forumokkal, mint az ICVA vagy az InterAction. Tevékenysége a valtozo iraki helyzetnek
megfelelden alakult, mara egy atfogd forumma fejlodott, ahol a civil szervezetek informaciot cserélhetnek az iraki
humanitarius tevékenységekkel és politikai dontésekkel kapcsolatban. Az NCCI tovabbra is ellatja szerepét az
érdekképviseletben és lobbitevékenységben Irakon beliil és kiviil, amellett, hogy 6sszekdtd szerepet tolt be a
humanitarius sziikségletekkel és segitséggel kapcsolatos informaciok megosztasaban.
(https://www.ncciraq.org/en/)
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11. Canadian Aid  Organization for
International Society Rehabilitation
(CAOFISR)

11. Al-Bayan Foundation for Development
of the Society

12.  Al-Eslah  Association for Social
Development (EASDAP)

12. Care International

13. Al-Ethar Humanitarian Foundation

13. Caritas Czech Republic (CCR)

14. Al-Manahil Association for Women

Development

14. Catholic Relief Services (CRS)

15. Al-Mesalla Organization for Human

Resources Development

15. Center for Civilians in Conflict (CIVIC)

16. Al-Mortaga Foundation

16. Cesvi Fondazione Onlus

17. Al-Raghad Organization for Relief and

Development

17. Chain of Hope | Chaine de L'espoir

18. AL-Tadhamun Iraqi League for Youth

18. Christian Aid

19. Al-Zahaa Association for Environmental

Development

19. Concern Worldwide (CW)

20. Alind Organization for Youth

Democratizing

20. Cooperative Housing Foundation (DBA)
Global Communities (CHF)

21. All People Organization for Relief and

Development

21. Cooperazione Internazionale (COOPI)

22. Ankawa Humanitarian Committee

22. Coordinamento Delle Organizzazioni Per il

Servizio Volontario (COSV)

23. Association of Reconstruction and

Supporting Youth Organization (ARSY)

23. Cordaid Foundation

24. Asuda for Combating Violence against

24. CADUS Redefine Global Solidarity

Women
25. Ayadi Al-Salam for Relief and|25. Dan Church Aid (DCA)
Development (AARD)

26. Almaha Organization for Reconstruction

and Development

26. Danish Refugee Council (DRC)

(interja megvaldsult)

27. Baghdad Organization for Removing

Mines and Cluster Bombs

27. Dorcas
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28. Baghdad Organization for Woman and
Child Care

167

28. Education for Peace in Iraq Center (EPIC)

29. Baghdad Women Association

29. Emergency

30. Barzani Charity Foundation (BCF)

30. Emel Yerdimlasma Ve Kalkinma Dernegi

(Amal Organization for Relief & Development)

31. Bring Hope Humanitarian Organization

31. European Technology and Training Centre

(ETTC)

32. Buthoor Al-Khair

32. Fida International

33. Civil Development Organization (CDO)

33. Fondation Suisse de Deminage (FSD)

34. Constructors Foundation for Relief and

34. Forum Ziviler Friedensdienst e.v

Development

35. Dijlat  Al-Khair =~ Humanitarian | 35. Geneva Call (Appel de Geneve)
Organization

36. Doctors Aid Medical Activities|36. GOAL

(DAMA)

37. Engineering Association for | 37. Handicap International

development and Environment (EADE)

38. Eco-Vital Organization for People and
Planet- EVOPP

38. Heartland Alliance

39. Emma Organization for Human

Development

39. Help — Hilfe Zur Selbsthilfe e.V.

40. Fekrah organization for relief and

development (FORD)

40. Human Appeal (HA)

41. Foundation of United for Relief & |41. Human Relief Foundation (HRF)
Sustainable Development (FUAD)
42. Green Desert 42. Hungarian Interchurch Aid (HIA-

Hungary) (interji megvaldsult)

43. Hannah Organization for Relief

43. IMMAP

44. HARIKAR

44. Independent Doctors Association (IDA) -

Germany

45. Hela Center for Development, Training,

and Consultation

45. International Medical Corps (IMC)
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46. Hope Makers Organization for Woman/
HMOW

168

46. International NGO Safety Organisation
(INSO)

47. Human for Human Organization

47. International Republican Institute (IRI)

48. Hope Pulse Foundation for Community

Development

48. International Rescue Committee (IRC)

49. Iraqi Al-Amal Association

49. International Research and Exchange Board

(IREX)

50. Iraqi Center of Negotiation Skills and
Conflict Management (IQCM)

50. Internews Network

51. Iraqi Center for woman Rehabilitation | 51. INTERSOS

and Employment

52. Iraqi Health Access Organization |52. Islamic Relief

(IHAO)

53. TIraqi Organization for Women|53.IVY Organization

and Future

54. Istidama Green Smart Cities for|54. Japan International Volunteer Center

Sustainable Development and Environment

Organization

(JVC)

55. Jiyan Foundation for Human Rights

55. Jesuit Refugee Service (JRS)

56. Jssor Youth Organization

56. Joint Development Associates International

(JDA)

57. Judy Organization for Relief and
Development (JORD)

57. Kvinna Till Kkvinna

58. Justice Center

58. Lutheran World Federation (LWF)

59. Justice Gate Organization

59. Lutheran World Relief (LWR)

60. Khairat Al Nahraeen of Human

60. Malteser International

Organization

61. Kurdistan Human Rights Watch|61. Medair

(KHRW)

62.  Kurdistan  Reconstruction  and|62. Médecins du Monde (MdM)

Development Society (KURDS)

63. Kurdistan Relief Association (KRA)

63. Medica Mondiale e.V.
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64. Kurdistan Save the Children 64. Mennonite Central Committee (MCC)
65. Legal Clinic Network 65. Mercy Corps
66. Mercy Hands for Humanitarian Aid 66. Mines Advisory Group (MAG) Iraq

67. Moral and Charity organization for
Human Rights

67. Mission East

68. National Institute of Human Rights
(NIHR)

68. National Democratic Institute (NDI)

69. Nadia’s Initiative 69. Near East Foundation

70. Orokom Organization for Relief & |70. Nokta Dernegi

Development

71. Peace and Freedom Organization (PFO) | 71. Nonviolent Peaceforce Organization (NP)
72. Peace Gate for Development|72. Norwegian Church Aid (NCA)
Organization

73. Public Aid Organization (PAO) 73. Norwegian People Aid (NPA)
(interju megvalodsult)

74. People Development Organization 74. Norwegian Refugee Council (NRC)
75. Rawafidul = Khair = Humanitarian | 75. Oxfam

Organization

76.  Rehabilitation = Education = And|76. PAX

Community's Health (REACH)

77. Rayahin Organization for Agricultural | 77. Peace Winds Japan

Development

78. Representative of Ninewah Voluntary|78. People in Need (PIN)

for Displacement Organization (RNVDO)

79. Riyadah Organization for Capacity |79. Polish Center for International Aid
Building

80. Rwanga Foundation 80. Polish Humanitarian Action (PAH)
81. Sabe’a Sanabul Organization for Relief | 81. Premiére Urgence International (PUI)
& Development (SSORD)

82. Sahara Economic Development|82. Rebuild Iraq Recruitment Program
Organization (SEDO) Organization (RIRP)
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83. Sama Al Iraq Organization for Relief and

Development

170

83. Relief International

84. Sanad for Peace Building

84. SALT Foundation

85. Saving the Future Organization for

Relief and Sustainable Development

85. Samaritan's Purse

86. Statistics
Support (SOSS)

Organization for Society

86. Save the Children International (StC)

87. Sites Organization for Science Learners

87. Search for Common Ground

88. Shareteah Humanitarian Organization

88. Secours Islamique France (SIF)

89. Sheyaw Organization for Youth and

Vulnerable People Development

89. Seeking To Equip People (STEP)

90. Shingal Social

Development (SOSD)

Organization for

90. Seefar Foundation

91. Educational and Economic

(SEED

Social,
Development Foundation

Foundation)

91. Solidarités International

92. Sorouh for Sustainable Development

Foundation (SSDF)

92. SOS Children's Villages International

93. Sustainable Peace Foundation

93. Strategic Development for Relief and
Education (SDRE)

94. Taha for Allah Beloved Charitable

Foundation

94. Swedo- the Swedish Development Aid

Organization

95. TAJDID Iraq Foundation for Economic

95. Swiss Church Aid (HEKS/EPER)

Development

96. Tazeez for Sustainable Development|96. Syrian American Medical Society
Foundation Foundation (SAMS)

97. Together Organization for Humanitarian | 97. Spark

Relief and Development

98. The Iraqi Institution for Development

98. Tearfund

99. The United Iraqi Medical Society For
Relief and Development (UIMS)

99. Terre des Hommes Italy (TDH Italy)
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100. The Virgin Lady Organization to Take
Care of Iraqi Family

171

100. Terre des Hommes Switzerland (TDH

Swiss)

101. Training and Development Widows

Center (WTDC)

101. The Center for Victims of Torture (CVT)

102. Viyan organization for Medical Relief

and Development

102. The Halo Trust

103. Voice of Older People & Family
(VOPF)

103. The Mentor Initiative

104. Volunteer With Us Organization for

Relief and Development

104. Triangle Génération Humanitaire (TGH)

105. Wand Al-Khair Human Organization

105. Un Ponte Per (UPP)

106. Women Empowerment Organization

106. Union des Organization de Secours et

Soins Medicaux/UOSSM FRANCE

107. Women For Better Healthy Life
(WFBH)

107. VNG International B.V

108. Women Rehabilitation Organization

(WRO)

108. War Child Canada (WCC)

109. World Organization for Human Rights

109. War Child UK

110. Yazda Al Iraq Organization

110. Welthungerhilfe (WHH)

111. Hawa Organization

111.
Oranization (WFWI)

Women for Women International

112. Alliance of Iraqi Minorities

(interju megvalodsult)

112. World Vision International (WVI)

113. Humanitarian  Nineveh  Relief|113. SOS Chrétiens d’Orient

Organization (interji megvalosult)

(interju megvalodsult)

114. Hammurabi Human Rights | 114. ZOA

Organization

(interju megvaldsult)

115. Al Amal (interju 115. PREMIERE URGENCE
megvalosult) INTERNATIONALE
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116. Al-Tahreer Association for| 116. One Free World International (OFWI)
Development

117.  Lualuat Al Rahman Hamanity

Organization

118. Al Mada Nok és Gyermekek Szervezete

119. Human Life Foundation

120. Peer Organization for Youth
Democracy
121. Bothoor AlLkhaer organization for

Relief and Development

122. Al Ethar Humanitarian Foundation

123. Better World Organisation

124. Etuti Organization

125. Big House

126. Jovokép Egyesiilet az Atfogd

Tarsadalmi Fejlodésért

127. Women's Human rights center

128. CAPNI for Humanitarian AID in Iraq

129. Demokrata Nok

130. Képzett Iraki Nk Alapitvany

131. Iraki Noszovetség

132. Iragi Women’s Network (interji

megvaldsult)

6.tablazat — NNGO-k és INGO-k Irakban, forras: NCCI web oldal>’

2022 oktoberében egy kérddivet dolgoztam ki €s kiildtem ki a fenti szervezeteknek. Ennek a
célja az volt, hogy megtaldljam a legtevékenyebb szervezeteket €¢s megvizsgaljam, van-e

egylittmiikddés koztiik és az milyen jellegii és az hogyan jarul hozza a tarsadalmi megujulashoz

339 https://www.nccirag.org/en/ngos, https:/www.ncciraqg.org/en/ngos#international-ngos,

https://www.nccirag.org/en/ngos#ncci-observers
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¢s ezzel a humanbiztonsag és a jollét szintjének emelkedéséhez. Feltérképeztem, hogy a civil
Osszefogasban milyen lehetdségek rejlenek €s milyen eszkozok éllnak a szervezetek
rendelkezésére, amivel a lakossagot tudjak segiteni. Az emlitett szervezetek koziil a kérdodivet
kb. 150 részére tudtam kikiildeni, 31-en valaszoltak. Ez 20%-o0s valaszadasi arany, ami nem
tekinthetd reprezentativ mintavételnek, viszont hasznos ismereteket tartalmaz szamunkra. 74%
vezetdként toltotte ki a kérddivet, ami azt jelenti, hogy felelds dontéshozoként a valaszaikra
inkabb lehet alapozni, mintha csak 6nkéntesek jeleztek volna vissza. Az alabbi grafikonokon
lathato, hogy legnagyobb aranyban az oktatassal és a ndi jogvédelemmel foglalkozo valodi
tarsadalmi célt megvalositod vagy hit alapu civil szervezetek adtak valaszt, amelyek tobbnyire

helyi szinten tevékenykednek.
E Cooperation of organisations in lraq &} Yy @

Questions  Responses @ Settings

Environment 4 —15 (48.4%)
Reconstruction ey sils) —8 (25.8%)
Protecion of children ! e, .. —15 (48.4%)
Protection of elderly < &:es 7 (22.6%)
Protection of women, gen... 17 (54.8%)
Protection of IDP g il dles —13 (41.9%)
Protection of disabled peo... —8 (25.8%)
Protection of other disadv... —6 (19.4%)
Support of the poor, food s... —14 (45.2%)
Support of orphans &Y ac2 —9 (29%)
Health issues, rehabilitatio. .. |—15 (48.4%)
Religious - Islam 2wy - o lll—1 (3.2%)

Religious - Chrisitan 2 -... Jill—1 (3.2%)
Religious - other s sl - 4:2—0 (0%)
Water, Sanitation, Hygiene... [-10 (32.3%)
Education al=2 —18 (58.1%)
Culture 4% -6 (19.4%)

Justice, legal support, adv... —14 (45.2%)

Politics, work with the gov... —2 (6.5%)
Emergency response stk 2 —9 (29%)

Housing, land, property ¥'... —2 (6.5%)

Community development... 17 (54.8%)
Peace building, democrac... 21 (67.7%)

Other Al 3 (9.7%)

Support of the poor, food s... Jll—1 (3.2%)

11. adbra — Szervezetek egyiittmiikodése cél szerint (sajat mérés)**’

560 E7 és a tovabbi hasonlé abrak google kérddivre adott valaszok alapjan generdlt automatikus abrak, ezért
szerepelnek biztonyos szovegelemek angolul, amelyeket a széveges részben igyekeztem leforditani, értelmezni,
az abrak csak szemléltetik a szovegben elhangzottakat.
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4. At what level is your organisation active, offering it's services? Lis s siv gl e ILJ Copy
flglasd 2385 g s

31 responses

mainly at the local level =, ==
sl g gl o

many places in Kurdistan
(northern part of the country) &'...

23 (74.2%)

9 (29%) mainly at the local level o) s fudll (o e S22
Count: 23

many places in Iraq (southern
part of the country) <yl se Ll

international (in more countries)
(A8 Js &) S50

| do not know al=i ¥

12. abra — Szervezetek aktivitasa (sajat mérés)

A valaszadok 80%-a ugy érzi, hogy 2019 6ta a céljait jobban el tudja érni, hatékonyabb a
feladatanak ellatdsdban, elég rugalmasan alkalmazkodik és 97%-ban egyiittmiikodik mas

szervezetekkel, partnerekkel.

10. Do you consider that you are more capable to fulfil your goals after 2019? Chose I_D Copy
what you think best suits! <l si=ile 3312079 ale axp ilaal 3823 o 5,8 TGl jias o

31 responses

@ Yes, definietly | feel that. i sy s

@ Yes, a little bit more. (H& <l e f=T 0 aat,

@ | do not know a=i ¥

@ No, | do not feel it too much, % =¥ ¢y

@ No, | donot feelitatall. J= < =Y.y
S,

13. abra — Célok teljesitése 2019 utan (sajat lekerdezés)

174



175

28. Do you concider if your organisation is flexible enough to respond to involve new LD Copy
needs and adapt to the changes? <laliay ilaindl 36 Lo D e el s cul€ 1) Lo G S8 s
£ jal) o ol g Bapa

31 responses

@ Yes, definietly, it is not difficult, a «

e LI

@ It is difficult but we have to. (& e )

e
g— @ | do not know al=i ¥

@ It is too hard, we suffer a lot, just the
most important changes can be done....

@ We are not able to change at all, but we
want, ‘sl oLyl o padll Jo o Bl

@ We do not need to change at all, ever...

14. abra — Szervezetek rugalmassaga, alkalmazkodasa a valtozashoz (sajat lekérdezés)

11. Do you cooperate with other bodies, authorities, partners? Saldly cligll oo o 5lat s LD Copy
€0 AT SIS,

30 responses

@ yes =
® oV

15. abra — Szervezetek egyiittmiikodése cél szerint (sajat lekérdezés)

A civil szervezetek elsé sorban mas helyi szervezetekkel valamint nemzetkdzi szervezetekkel
miikodnek egyiitt. Majdnem a vélaszadok fele allitja, hogy a kihivasok, akadalyok megoldasa
kapcsan hatékony volt, amikor masokkal egyiittmiikddtek foképpen kozds konferencidk,
tamogatd programok vagy figyelemfelkelté kampanyok megvaldsitasaban. A célok
megvaldsitdsdhoz sziikséges fedezetet tobbnyire nemzetkozi forrasbol biztositjak. Tobben
felajanlottak az interji készitésének lehetdségét. 10 interja késziilt el, mindannyian kérték, hogy
személyiiket ne hozzuk nyilvanossagra, viszont a tdliik nyert értesiilést beépitettem jelen irasba

is.
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15. With what type of other organisations do you cooperate with? Chose what you I_D Copy
think best suits! leluly 4 st L 31 flgan o5lami ll o AV clulidl g sl

31 responses

@ | cooperate mainly with other local
organisations. L) ga s ; (S8 o glarf W

@ | do not cooperate atall. = o sl Y U
SelRyl

@ | cooperate with other national
organisations. | dsh gl el xe gl L

@ | mainly cooperate with international
organisations. il g ey J&5 oglaif Ul

@ | do not know A=t ¥

@ | am donor. § e Ui,

16. abra — Szervezetek egyiittmiikodése méret szerint (sajat lekérdezés)

16. From your own experience during the last 3 years which was the best approach in I_D Copy
solving the problem you have faced? = L« il S8l el ) Joa dalell aly a8 JOs o
Vgl s SN AN Jad =gl il

29 responses

@ if we, just a couple of people solved it,
becuse we know the reasons, there w...

@ if our organisaiton solved it with more
peoaple, several aspects pravailed ¢ 18

@ if our organisation cooperated with

ofners and the nower was much hiooe
ation cooperated with others and the power was mu

if our organis

@ if the regicnal government was involve...
@ I the federal government was Involve. ..
@ with international organisations and d...

17. abra — Szervezetek egyiittmiikodése megoldashoz vezetett (sajat lekérdezés)
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18. What is the way of fulfilling the goal? Szl 5aiis b s L

31 responses

Personal meetings “+ass Zlelaal
Online meetings J¥! = Zelaal | —14 (45.2%)
Conferences, information shari...
Campaigns, awareness raising...

Support programs ae2 z p adax —19 (61.3%)

6 (19.4%)

Implementation =
10 (32.3%)

10 (32.3%)

Material donation g2l g
Monetary donation =i ¢ 2l
Other &l

0 5 10 15 20

18. abra — Célok elérésének eszkozei (sajat lekerdezes)

19. Who can you ask support from to fulfil your mission, achieve your goal? 3 (-
Talian glatg dliege Jlaty aie aeall (il S

31 responses

from local supporters sl s, —12 (38.7%)

from national supporters =i 2=... —7 (22.6%)
from international NGO ek ',
from international bilateral or m...
7 (22.6%)
—5 (16.1%)

4 (12.9%)

from the government 4. Sl .
we receive money through appl...
we organise programs, fundrai...
1 (3.2%)
0 (0%)
0 5 10 15 20

we can not get support from an...

other &1

19. abra — Szervezetek tamogatottsaga (sajat lekérdezeés)

Osszességében 76% érzi tigy, hogy hozzajarul a tarsadalom megujitasdhoz.

177

|8 copy

22 (71%)
|21 (67.7%)

25

IO Copy

—22 (71%)
22 (71%)
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37. Do you consider that your organisation can contribute to the social renewal? J» |L} Copy
feeliayl il b aalad of oSy elikig of el

29 responses

® yes =
®nov

) | do not know a=1 %

20. abra — Hozzajarulas a tarsadalom megujitasdahoz (sajat lekérdezés)

Az alabbi térképen pirossal jeloltem azokat a szervezeteket, amelyek vélaszait az imént
osszefoglaltam, illetve kékkel azokat, amelyek a MOSZ-szel egyiittmiikddnek és az Iraki
szervezetek , kozosségvezérelt” projektjei, avagy a helyi fejlesztés gyakorlata fejezetben
keriiltek bemutatasra. Piros vonallal hataroltam kérbe az IA 4ltal sujtott teriileteket: igy lathato
a haboru és terrorizmus stjtotta teriileteken és a Kurdisztdni Autondm Régié teriiletén zajlo
kozosségi Osszefogas, helyi fejlesztés. Egy orszag akkor nincs kiszolgéltatott helyzetben, ha
Onmaga el tudja latni a sziikséget szenveddket és kevésbé szorul nemzetkozi segitségre. Ehhez
helyi szinten a k6z0sségi kezdeményezések, a fent leirt projektek és azokhoz hasonlok jelentds

mértékben hozza tudnak jarulni.
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Al-Anbar

21. dbra — I4 dltal sujtott teriiletek és a Kurdisztini Autoném Régié: Dohitk, Erbil és

Szulejmania (sajat jelzésekkel ellatva), Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Irak

7.4. Fenntarthatosag és helyiesités

Az iraki civil szektor miitkddésében lathatjuk, hogy a fejlesztési tevékenység nagy részét még a
donorok finanszirozzak, forrast juttatnak els6 sorban az INGO-kon keresztiil a terepre. A
fejlesztés célja pedig egyre inkdbb a fenntarthatésag. Az utdbbi idészakban a nemzetkozi
kozosség ugy tekint Irakra, hogy azonnali humanitarius segitségnyujtasra egyre kevésbé van
szlikség, viszont annal fontosabb az orszag stabilizalodasa szempontjabdl a civil tarsadalom, a
helyi kozosségek megerdsitése és a fenntarthatod fejlodési célok teljesitése. A folyamatokat a
2016-os Humanitarius Vilag-csucstaldlkozon elhangzottak is ebbe az iranyba terelték, ahol a
nemzetkdzi donorok elkotelezték magukat, hogy kozvetleniil a helyi szervezeteket jobban
tamogatjadk a sziikségleteiknek megfelelden, szorosabban egyiittmiikddve, a fokuszt a

korabbiakhoz képest kevésbé a dokumenticids elvarasokra helyezik. *°' A folyamatos

361 Mali, Barbara, 2020. majus
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helyiesités % iranti elkdtelezettség eredményeképpen a terepen tevékenykedd civilek egyre
inkdbb a megvalositasban és a projektek vezetésében is kozponti szerepet tudnak vallalni. Egyre
tobb projekt célozza a hatranyos helyzeti csoportok felzarkoztatasat, a nemek kozotti
egyenlOséget, a nemi alapu erdszak megeldzését €s a fogyatékossaggal €16 személyek segitését
is. Mivel érzékelhetd, hogy a nemzetkdzi tdmogatasok csdokkennek, hosszabb tdvon mindenki
kozos célja lehet, hogy az elvégzendd feladatok és kihivasok helyi szinten a civil szertvezetek
Osszefogasaval legyenek megoldva, ami azért nagyon optimista célkitlizés rovidtavon, mert a
2021-es demokracia indexben Irak Gsszesitett pontszdma 3,51 a 10-bdl, amivel a vilag 6sszes
orszaga sorrendjében a 116. helyet foglalta el. 2022-ben romolott a demokracia indexe 3,13-ra,
2023-ra pedig 2,88-ra amivel, hatrébb cstszott a 128. helyre.’®® Az dsszesitett pontszam annak
ellenére ilyen alacsony, hogy mind a valasztasi folyamatok, mind a politikai részvétel kapcsan
a 10-bol 5 folotti értékeket ért el. A demokracia index 0sszesitett értékét egyértelmiien a polgari
szabadsagjogok érvényesiilését és a kormany miikodését jelzd érték hiizta le.’** Viszont nem
szabad nyugati polgari értékeket szamonkérni egy teljesen mas fejlédési utat bejard orszagban.
Mégis ezek a pontértékek tiikrozik, hogy Irakban a kormény demokratikus szempontbol
egyeldre mitkodésképtelen. Talan a jelenlegi kormany miitkodésének eredményeképpen sikertil
valtozasokat beinditani. A civil tarsadalom més forméaban van jelen, mint Europaban. A legtobb
iraki civil szervezet a 90-es évek elején jott 1étre, a nemzetkdzi szereplok pedig a Szaddam
rendszer bukasat kovetden vertek gyokeret. Ez a rovid idészak nem volt elegend? a civil szektor

megerdsddésére, kiilondsen hogy nem sok nyugalmi idészak jellemezte az orszagot.

7.5. Egyiittmiikodés a helyi és a nemzetkozi civil szervezetek kozott

Az NCCI 2020 majusaban készitett jelentést egy kutatasrol, melyben az INGO-k és NNGO-k
kozotti egyiittmiikodést vizsgaltak. A tagsagabdl tertiletileg is reprezentativ modon kivalasztott
15 holggyel és 20 férfival online készitettek interjut a koronavirus idétartama alatt. A riport
tehat tiikrozi a 8 orszagos, 9 nemzetkdzi, 3 ENSZ iigyndkség, 5 bilateralis donor, 5 helyi és 3
nemzetkdzi magancég altal képviselt véleményt. Két vallasi vezetd is beszamolt arrdl, hogy a

hivek zakdt adomanyai hogyan jarulnak hozza a segitségnytjtashoz. A felmérés 2020. aprilis

362 A szerz0 sajét forditasa a ,,localization” kifejezés alapjan, amely Irakban azt jelenti, hogy mind a donorok,
mind a nagyobb, nemzetkozi szervezetek torekszenek arra, hogy a helyi tapasztalattal biré civilekkel
partnerséget alakitsanak ki, s a fejlesztés kapcsan is a helyi igényekre alapozva hozzanak dontéseket, tegyenek
lépéseket (a fogalmat angolul az interjialanyok is hasznaljak, de angolul az IHF dokumentumaiban is fellelhetd).
Kiilon koszonet illeti Remek Eva tanarnét, akit6] batoritast kaptam a fogalom magyar nyelvii bevezetésére
vonatkozoan.

363 Osszehasonlitds képpen Magyarorszag ugyanitt a 10 pontbol 6,5-6t kapott 2022-ben, 6,72-6t 2023-ban.

364 Democracy Index 2021-2023.
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28-a eldtt zajlott, de mivel érdemi véaltozas nem tortént a magat biztonsagi okokbdl megnevezni
nem kivano egyik interjialanyom szerint, az eredmény még érvényes. Mind az INGO-k mind
az NNGO-k sérelmezték, hogy a humanitarius segitségnyujtas €s fejlesztés helyiesitése a
gyakorlatban még kifogéasolhato, bar jelek mutatnak arra, hogy a folyamat elkezd6dott. A
nemzetkdzi szervezetek leginkabb azt hidnyoltdk, hogy a helyi civilek hozzadllasa nem
fejlesztéskozponty, s nincs tapasztalatuk a kormannyal valo egyeztetések lefolytatdsaban, pedig

ezt leginkabb tdliik varnak.>®

7.6. A szervezetek finanszirozasi kihivasai

Az orszagos civil szervezetek leginkdbb azt sérelmezték, hogy a donorok amikor forrasokat
elérhetévé tesznek a szamukra, ugyanugy kezelik Oket, mint a komoly tapasztalattal és
szinvonalas szakértéi kapcsolathaléval rendelkezd nemzetkozi civil szervezeteket annak
ellenére, hogy nem Osszehasonlithatdé sem a kapacitasuk, sem a helyzetikk semmilyen
szempontbol. A legtdbb esetben a donorok tamogatasa inkabb az INGO-k szdmara elérheto,
akiknek tobb esetben csak alvallalkozoi lehetnek az NNGO-k. A tulajdonosi szemlélet utjaban
a legtobbszor strukturalis akadalyok allnak, illetve hogy a helyi civil szervezetek nem latjak at
a finansziroz6 tdmogatasi elveit és a szabalyozast, s az elvart dokumentacidnak nehezen tudnak
eleget tenni. Azok a civil szervezetek tudnak forrast talalni a céljaik megvaldsitasara, amelyek
meg tudnak felelni az elvarasoknak, be tudnak illeszkedni a nagyok kinalta keretrendszerbe.
Sokszor csak a lelkesedés van meg a kicsik részérdl, de nem rendelkeznek hosszabb tava
tervekkel, és tul nagy a korrupcio is. a nagyok elviszik a tdmogatds 70%-at, ahogy errél mar
szoltam az Egyéb fejlesztési célu tamogatasok c. fejezetben.

A helyi szervezetek gyakran szembesiilnek azzal is, hogy szinte minden donor més elvarasokkal
van a dokumentéciot tekintve és nagyon nehéz alkalmazkodni ezekhez.>%

A kisebb és nagyobb szervezetek kozott eléfordul, hogy verseny alakul ki, hogy hozzéajussanak
a fejlesztési pénzekhez, s ez az egyiittmiikodés, Osszefogas, kozos célalkotas ellen hat. A
rovidtavu siker elérése aldaknazhatja a hosszatavi Osszefogéast. Vannak viszont arra is jo
példak, amikor megvalosul egymas segitése. Tobb INGO kifejezte, hogy szivesen kezeli
partnerként a kisebb NNGO-kat, fontosnak tartva, hogy a donorral valé taldlkozasokon is részt
vegyenek, s szembesiiljenek az elvarasokkal. Egyre tobben meglatjdk azokat a kis iraki

szervezeteket, akiknek van vizidjuk és stratégiajuk. Nagy érték a helyi kozosséggel valod

365 Mali, Barbara, 2020. m4jus, 6.
366 Mali, Barbara, 2020. m4jus, 9.
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kozvetlen kapcsolat €s a tereptapasztalat is, kiillondsen az elmult idészakban zajlo tiintetések
idején.>¢’

Az elmult idészak vészhelyzetei idején az volt a jellemzdébb trend, hogy a helyi civil
szervezetek tehetségesebb munkatarsait felszippantottdk a nagyok, viszont hosszabb tavon,
ahogy lathatoak mar a jelek, hogy a nagyok kivonulasa vérhato, egyre csokkennek az ENSZ
beavatkozdsok, az idegen nyelvet ¢és a nemzetkézi elvarasokat ismerd munkatarsak
visszakényszeriilhetnek a helyi szinten miikodo szervezetekhez, ami hosszabb tavon mindségi
ugrast fog eléidézni a helyi civileknél. Altalaban a korforgasban benne levd, ismert szervezetek
¢lvezik leginkdbb az adomanyozok preferencidit, olyan természetes okok miatt is, hogy mar
akadalymentes és gordiilékeny az egyiittmiikodés. Igy az 0j civil szervezetek csak kis aranyban
kapnak lehetdséget a bekapcsolodasra. Sokan panaszkodnak az in. NGO elitre, akik élvezik az
elonyoket, részt vesznek a taldlkozokon, s hozzajutnak a hasznos informaciokhoz,
lehetdségekhez mert kapcsolataik vannak.>®

Osszefoglalva az utébbi idészak tapasztalatait, lathatd, hogy a donoroktol érkezé segélyek
eljuttatasara kiépiilt utvonal egyre akadalymentesebben mukodik, a civilek latjak ¢és
megfogalmazzak az egyiittmikodési kihivasokat, de a meglatasok tomeges gyakorlatba valo
atiiltetése egy komolyabb 6sszefogason keresztiil lenne lehetséges. Jelenleg leginkabb az NCCI
altal biztositott forumokon, és az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasan alapuld
demokraciaépitésre ,,szakosodott” nagy nemzetkdzi szervezetek altal sajat forrasbol szervezett
képzéseken foglalkoznak leginkabb a helyi ko6zdsség szerepével, a civil tarsadalom

megerdsitésével.

7.7. A forrasmobilizalas lehetosége

A szervezeteknek a tiléléshez mindenképp alternativ forrasokban is gondolkodniuk kell. Annal
kevésbeé érezhetd a kiszolgaltatottsag, minél inkébb lehetdség van a kiviilrdl érkezd forrasok
mellett a belsé eréforrasokra tdmaszkodva sajat forrasokat eldteremteni. A kiilsé forrasokon
kiviil szoba kertil a tagi hozzajarulas, az események szervezése €s az adomanygyiijtés, bar ez
utobbi komoly kihivasokkal szembesiil. Tobbek kozott azért is, mert a lakosok koziil sokan
nehezen kiilonbdztetik meg a politikai, vallasi vagy tarsadalmi célokat megvalositd civil

szervezeteket egymastol. A hazai adomanygytijtések altalaban csak valldsi vagy csaladi

567 Mali, Barbara, 2020. majus. 16.
368 Mali, Barbara, 2020. majus, 11.
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halézatokba dgyazddva lehetnek sikeresek, mert nagyon fontos a bizalom. Az iraki civil
tarsadalom fejlédése nagymértékben fiigg az adomanyozoktol.>®

A cégek ¢és a vagyonos maganszemélyek, akik sok esetben mar kiilf6ldon vannak, ha mégis
adoményoznak, szivesebben teszik ezt egy konkrét cél érdekében, ahol latvanyos a
segitségnyujtas és hozzajarul a jo hirnévhez, lathatésaghoz. Talan csak a zakdt és kisebb egyéb
vallasi hatteri adomanyrodl lehet beszélni, foképpen ramadan idején a Kurdisztdni Autoném
Régio esetében. Sokkal jelentdsebb a kiilfoldre koltozott tdmogatok anyagi vagy targyi
adoményai. Nem szabad elfelejtkezni az 6nkéntes munkardl sem. A civil szervezetek, amelyek
a kérddivet kitoltotték, jelentds ontkéntes munkardl szdmolnak be, aminek nagy ereje van.

A piaci tevékenységet folytatd nagy magancégeknek 4ltaldban van a tarsadalmi
felelosségvallalassal foglalkozo részlegiik, ami lehetdséget ad szamukra, hogy kozvetleniil a
sziikséget szenvedokkel talalkozzanak, tehat a civil szervezetek kozbenjarasa 0k sem szorulnak
ra. Szintén fontos szdmukra, hogy a cél, amit segitenek, esetleg hozzajaruljon a termék
eladasahoz, tehat 6k is meggondoljak, hogy milyen civil szervezettel veszik fel a kapcsolatot.
Altalanosan elmondhato, hogy a civilek a fenti okok miatt nagyon nehéz helyzetben vannak
Irakban, azon beliil kiilondsen a Ninivei-fennsikon. Féleg a bizalom alacsony szintje, ami miatt
minimalis a kapcsolat a magan szektor és a civil szervezetek kozott.>’® Azért is nehéz a magan
cégekkel egyiittmiikddni, mert a civilek félnek, hogy elveszithetik a fliggetlenségiiket, ha a

magancég céljaink a szolgalataba kell allniuk.

7.8. Helyi kozosségek kozotti egyiittmitkddés, mint er6forras

Azért nagyon fontos az egyiittmiikddés az iraki szervezetek kozott (kiilondsen az egyének kozti
egylittmiikodéshez képest), mert megnd az érdekérvényesitd képesség a résztvevok szamaval,
ami erdsiti a cél érdekében torténd fellépést. Az eréforrasok mennyisége is novekszik, mert
kozosen olyan eszkozok is elérhetdvé valnak, amelyek a mésik szervezet birtokaban vannak.
Az INGO-k ereje éppen ebben rejlik, hogy tobb orszagban kiilonb6zd szakértelemmel és
tapasztalattal rendelkezd kollega dolgozik egyiitt. Ha orszagon beliil a helyi szervezetek
Osszefognak, szdmukra is kialakulhat egy egymast timogatéd szakmai kdzdsség, mely nagyobb
es¢llyel talal megoldast a kihivasokra. Kiilonosen ahol sok dnkéntes tevékenység is jellemzi a
ko6zos munkat, gyakori a kapacitashidny. A kapacitasfelesleg kihasznélésa jobban megoldhaté
egylittmiikddések keretei kozott. Megnd az informacidhoz jutas esélye is. Tobb szervezet tobb

kapcsolattal, hircsatornaval rendelkezik. Osszefogassal elkeriilhetévé valik, hogy a kozds

39 IRFAD, 2014.
570 Magat megnevezni nem kivano interjualany véleménye alapjan
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célcsoportnak rendezett program példaul azonos idépontban legyen. Bizonyos forrasgazdak
elényben részesitik a partnerségben torténd megvalositast. Az egylittmiikodés mellett tobb érv
sz0l, viszont csak egyenrangu partnerek és bizalom esetén van ra lehetdség. Ez utobbi pedig a
megegyezesbdl szarmazik, ami megkonnyiti, hogy valaki feladja a személyes dontéseit a
kollektiv tett és a kozos haszon eldtérbe helyezése miatt.>’!

Irakban a tarsadalmi toke szintje alacsony. Kiilonosen érdekes ez egy olyan kulturkdrben, ahol
minden kapcsolati alapon muikodik. El kell viszont kiiloniteni az egyének kozotti kapesolatokat
a kozosségek vagy szervezetek kozotti kapcesolatoktol. A tarsadalmi téke szintje az utdbbival
van Osszefiiggésben. Az aldbbi abran is lathato, hogy Irak a legvilagosabb szinii kategériaban

talalhato, ami azt jelzi, hogy a tarsadalmi téke szerepe alacsony.

22. abra: Tarsadalmi toke a vilag orszagaiban — minél sotétebb a szin, annal erdsebb a

tarsadalmi toke szerepe

Irak 2021-es tarsadalmi t6ke rangsor szerint a 180. helyet foglalta el, 2023-ra viszont feljott a
149. helyre.>”?

57 Nagy Gabor Daniel, 2016. 43.
572 Social Capital Index: World Map, 2021.
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6 SOLABILITY The GSClIndex  Sustainability  Climate Action Our Services  Publication:
ay Greece DU i Cuba 4aus ] Lesotno 24
49 Uzbekistan 505 108 St Kitts and Nevis 408 169 Eritrea 327
50 Kozakhstan 503 no Ethiopia 407 170 Guatemala 327
51 North Macedonia 501 m Dominican Republic 405 m Democratic Republic of Congo 328
52 Saudi Arabia 500 n2 Mali 405 172 Benin 325
53 Brunei 497 n3 Mexico 404 173 Sudan 322
54 Costa Rica 498.7 4 Sierra Leane 388 174 Somalia 321
55 Montenegro 491 ns Ghana 398 175 Madaogascar 321
56 Bulgaria 49.0 ne Camerocon 396 176 Afghanistan 32
57 Sl Lanka 490 uz Burma 394 177 South Africa 3
58 Mongolia 489 ne Turkmenistan 382 78 Egypt 308
59 Bhutan 488 ne Cambodia 390 179 Yemen 304
60 Seychelles 488 120 Laos 389 180 Irag 297

23. dbra — Irak 2021. évi 180. helye a tarsadalmi tékére utalé rangsorban °73

Rank % Country 4 Score 2 Rank & Country %+ Score & Rank $+ Country + Score ¢

8 Netherlands 60.9 &1 Mongalia 48.7 133 fran 366

9 North Macedonia 60.8 62 sri Lanka 48.4 134 Kiribati 365

14 South Karea 591 63 Senegal 478 149 Iraq 343

18 Lithuania 577 64 Mauritius 477 Showing 1 to 3 of 3 entries (filtered fram 57 total

entries)

22 Czech Republic 572 65 Malaysia 477 ¢ Previous Next ,
43 Hungary 521 66 Peru 47.3

44 Bosnia and Herzegovina 819 67 Uruguay 470

47 China 514 68 Kazakhstan 483

24. abra — Irak 2023. évi 149. helye a tarsadalmi tokére utalo rangsorban, Forras:

https://solability.com/the-global-sustainable-competitiveness-index/the-index/social-capital

7.9. Részkovetkeztetések

Szaddam Huszein Baasz rezsimje alatt nem volt fliggetlen civil tdrsadalom Irakban. Az USA
tovabbi 30 allammal Osszefogdsban megvalositott 2003-as iraki intervencidjat kovetden
altalanos nyitas volt jellemzd, rengeteg nem kormanyzati szervezet jott 1étre vagy 1épett be az
orszagba. Eleinte ezeknek a tobbsége humanitarius és segélyezési erdfeszitéseket tett, majd az
emberi jogokra, a demokratikus fejlodésre keriilt a hangsuly, de fokozatosan a stabilitas
megteremtése valt f6 célld. Az egylittmiikodésekre egyre jellemzdbb, hogy a helyi
sziikségleteket valoban ismerd, valodi tarsadalmi célokat megvaldsitdo civil szervezetek
meghatarozo szerepkorben vesznek részt. A helyiesités abban is megnyilvanul, hogy egy
kisebb, koriilhatarolhat6 foldrajzi teriileten a civil, allami €s magéanszféra 6sszekapcsolodik,
Osszefog ¢és a megvaldsitandd projektek a helyi vezetéssel valdo egyeztetés
kovetkezményeképpen alakulnak ki. Erds osszefiiggés tapasztalhat6 a szervezetek, kozosségek

kapcsolddasa, halozatokba szervezddése, a civil szféra mikodése és a tarsadalmi megujulas,

573 2021-ben Irak a 180. helyen, megel6z6 évben a 178. helyen allt Irak a tarsadalmi t6kére utalé rangsorban.
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egy térség fenntarthatésdga kozott, mert az egylittmiikodések révén az egyéneket ¢és
kozosségeket fenyegetd kockédzatok szama csokken. Még nagyobb a hozadék, ha a kozos
tevékenységekkel egészségiigyi vagy anyagi kihivasokra lehet megoldast taldlni. A
tarsadalomban jelenlévd torzsi, etnikai, vallasi fesziiltségeket, torésvonalakat nem szabad
figyelmen kiviil hagyni. Ezek nehezitik a civil szervezetek egyiittmiikodését’™, de egymasra
partnerként tekintve egyre sikeresebb parbeszéd folytathato.

E. Rotschild®”® a biztonsag fogalmanak atalakulsat targyalva Irakban egyelére utdpisztikusnak
tind folyamatokat vazol. Azt javasolja, hogy a hagyomdanyos realista biztonsagkoncepciot
szlikséges kibdviteni: ,,downward", vagyis az allami biztonsag fogalmat az individualis szintig,
megteremtve a human biztonsag vizsgalatanak feltételeit, ,,upward", vagyis az allami szintet
nemzetkdzi, globalis irdnyba ¢és ,,horizontally”, azaz a hagyomanyos katonai jellegli fogalmat
(hard security) politikai, gazdasagi és kornyezetvédelmi (soft security) kategoridival. A
bovitések eredményeképpen a hagyomanyos és human biztonsdg egymas megvaldsulasanak
elofeltételei. Ahhoz, hogy az elmélet a gyakorlatba at legyen {iltetve, meg kell talalni az uj
kategoéridk megvalositasaért felelds leghatékonyabb egységeket: ,,downward" szinten a helyi
vagy regionalis (6n)kormanyzatok, ,,upward" szinten a nemzetkdzi szervezetek, ,,horizontal"
szinten a nem kormanykozi szervezetek, a piac ,,lathatatlan keze", azaz olyan erdk, amelyek
munkalkodéaséhoz teret és lehetdséget kell biztositani. Az az dllamnak mindharom kategoria

esetében komoly szerepet és feleldsséget kell vallalnia.’®

574 Osvath (2005), i. m. (33. 1j.) 19.

575 Edmond de Rothschild francia-svajci bankar volt, az Edmond de Rothschild Csoport alapitdja 1953-ban.
Befektetései kiterjedtek a szOlgiiltetvényekre, a jachtversenyekre, a gazdalkodasra és a vendéglatasra.

576 https://kki.hu/assets/upload/KULUGY_KulugyiSzemle 2003 2szarazenikofolyoiratl.pdf 206.
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8. A KOZOSSEGVEZERELT HELYI FEJLESZTES ELMELETE ES
GYAKORLATA (IRAK ESZAKI TERULETEIN A ,KORAI FELEPULESI”
IDOSZAKBAN)

8.1. A ,kozosségvezérelt” helyi fejlesztés elmélete

Annak ellenére, hogy a human biztonsag kérdéskorét fenntartassal kell kezelni, megvizsgalom,
hogy Irak északi teriiletein az Iszlam Allam pusztitasanak milyen kovetkezményei, hatasa van
a kiskozosségekben. ElOszor altalanossagban mutatom be a ,,kozosségvezérelt” helyi
fejlesztést, amely a hagyomanyos ,,feliilrdl épitkezd” fejlesztési politikat megforditja és a helyi
emberekre alapozva ,,alulrol felfelé¢” igyekszik olyan helyi partnerséget létrehozni, amely a
kozosség tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi erdsségeire vagy ,,tokéjére” alapoz.’’’ Az a
megkozelités és eszk0z az angolszasz teriileteken terjedt el elsd sorban, ezért a legtobben
angolul hasznaljak a modszert: Community Lead Local Development (tovabbiakban CLLD),
amely a sziikséget vagy kihivast tapasztalo embereket helyezi vezetd, iranyitod szerepbe, mert
helyzetiiknél fogva motivaltak a megoldas elérésében és a helyi erdforrasokra épitve
konnyebben megtalaljak az oda vezetd utat, mint valaki, aki kiviilrdl érkezik. Helyi kdzosségek,
szervezetek alakitjadk ki a stratégiat és valasztjak ki a megvalositandd projekteket. Mas,
klasszikus megkdzelitéssel Osszehasonlitva, az emberek, akik kordbban egy politika vagy
cselekvési terv passziv ,kedvezményezettjei” voltak, ebben a szemléletmddban aktiv
partnerekké, hajtoerévé valnak. Ilyen modon Ilehetséges, hogy az embereket, akikre
problémaként tekintettek, képessé tegy€k arra, hogy a megoldas részévé valjanak, s kdzvetlen
tapasztalatuk alapjan a valds sziikségleteikre és lehetdségeikre épiiljon a fejlesztés>’®. A
folyamatban val6 részvételiik ndveli a helyiek kezdeményezdkészségét is. Mivel tulajdonosnak
érzik magukat, ez feleldsségérzetet ad szamukra. Ha valaki a tobbiekkel egyenrangiként iilhet
az asztalhoz, az bizalmat épit. Ezek a fizikalisan nehezen megragadhato, mégis miikodo emberi
¢s tarsadalmi viszonyuldsok alkotjdk az alapjat a humanbiztonsag és jollét iranydba mutatd
konkrétabb anyagi eredmények elérésének is. A CLLD olyan modokon épit az 4gazatok és a
szereplok kozotti  kapcsolatokra is, hogy érvényesill a multiplikatorhatas, vagyis
tobbszorozodik az egyiittmikodésbol fakadd eredmény. Nem szabad maés programoktol
elkiiloniild szigetekként tekinteni egy-egy projektre, mert épp abban rejlik az elénye, hogy a
helyi 6sszefliggésrendszerben teszi lehetévé egy vagy tobb ligy kezelését az egymasra kifejtett

hatds nyqjtotta eredmények kiaknazasaval. Az elsé 1épés a CLLD inditasdhoz, hogy a helyi

577 Guidance for Local Actors on Community-Led Local Development, 2018, 9.
578 Wong, Susan, 2012.
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kozosségek magukhoz ragadjak a kezdeményezést akar egy kisérleti projekt
megvalositasaval.>””

Az aldbbiakban a CLLD stratégiaalkotas, akcidtervezés folyamatat mutatom be tomoren, hogy
aztan Irak 2017-ben felszabaditott teriiletein zajlé projekteket vizsgalhassuk meg, melyek
hasonlé alapokon miikodnek, a helyi kozdsség bevonasaval. El6szér mindig el kell donteni,
hogy mi a cél, a valtoztatds mire irdnyuljon, kiindulva a helyi szereplék jovoképébdl. A
legfontosabb, hogy teljes egyetértés legyen a megvalositani kivant célkitlizésben. A helyi
sziikségletekre adhato valaszhoz kapcsolodd finanszirozas csupan a cél eléréséhez vezetd
eszkoz. Szovetséget kell kotni mindazokkal, akik segithetnek a valtoztatds megvalositasaban.
Hasznos lehet el6szor egy informalis munkacsoportban vald Osszefogéds révén elkezdeni a
munkat. Ezutan meg kell hatarozni a foldrajzi teriilet hatarait. Nem szilikséges kozigazgatasi
hatarokhoz igazodni. Fontos, hogy a tertilet elég nagy legyen, és elegend? ,,kritikus tomeggel”
rendelkezzen a célok eléréséhez, ugyanakkor ne legyen tul nagy ahhoz, hogy kockazatos
legyen, hogy a kozdsség esetleg elvesziti az irdnyitast. A kdvetkezd 1épés a helyi valtoztatasi
stratégia megalkotasa a helyi emberek bevonasaval, az 6 sziikségleteik alapjan. Amint kialakult
a sz¢leskorli egyetértés, hogy a kozosség mit szeretne megvaltoztatni, ki tud segiteni ennek
megvalositdsaban, és mi a beavatkozas hozzavetdleges foldrajzi teriilete, egy helyi stratégia
elkészitése lehetdvé teszi az arra vonatkozo tovabbi részletek kidolgozasat. Objektiv adatokra
¢és tényekre van sziikség a teriiletre vonatkozé erdsségekrol, gyengeségekrol, lehetdségekrol és
veszélyekrol. Fontos, hogy a helyi kozosség megértse, hogy ezek a tényezok, fejlesztések
miként hatnak majd legfontosabb sziikségleteikre. A helyi fejlesztési stratégia lesz késobb a
megvalositas litemterve. A megvalosulo alprojektek is majd annak alapjan kapnak tamogatast,
hogy hogyan jarulnak hozza a stratégia célkitiizéseihez. Ezutan meg kell allapodni a partnerségi
struktararol, tisztazni kell, hogy praktikusan ki mit csinal. A résztvevé kozosségek kiilonbozo
képességi szintekkel, multtal és sokféle intézményi kulturaval rendelkezhetnek. Altalaban két
modell miikddéképes: vagy egy teljesen 0j jogi személyt hoznak létre az elvégzendd feladatok
megvalositasara, vagy egy tapasztalt partner adminisztrativ képességét veszik igénybe. Mindkét
esetben fontos az atlathatosag €s elszamoltathatosag, nem domindlhat egyetlen allami vagy
magan érdekcsoport sem. Ezt kdvetden lehetdséget kell adni a hatarok kiigazitasara, mert
kideriilhet a folyamat sordn, hogy egy hasznos szdvetséges kiviil talalja magat az eredeti
hatarokon. Amikor a partnerség megallapodott arrél, hogy mit akar megvaltoztatni, elkésziilt a

beavatkozasi terv a mérhetdséget biztosito mérfoldkovekkel, akkor mar csak a stratégia

57 Guidance for Local Actors on Community-Led Local Development, 2018, 9-10.
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iddszakos feliilvizsgalasarol, értékelésérdl ¢és a tapasztalatok visszacsatolasarol kell
gondoskodni. A SMART célkitlizések sokat segithetnek és 4tlathatobba teszik a folyamatot.
A CLLD megkdozelités kiilondsen hatékony az Irak szamara kiemelkedéen fontos teriileteken,
mint a nemek kozotti egyenldség, szocialis innovaciok, vallalkozasok vagy a tarsadalmi
sziikségleteket kielégitd 1j termékek, szolgéltatasok nytjtasa.>®!

Az imént bemutatott megkdzelités, amit angolszasz terminoldgidval gyakran magyar
szOhasznalatban is ,,empowerment”’-nek neveznek, azt a folyamatot jel6li, amelynek sordn a
gyenge, kiszolgaltatott allapotbol (powerlessness) eljut egy kozosség odaig, hogy sajat életérol,
sorsardl és kornyezetérdl rendelkezni tudjon. A folyamat a tarsadalmi koriilményeket kivanja
modositani harom dimenzidban: valtozast hoz egyrészt az egyes emberek érzelmei és
képességei terén (egyén személyes valtozasa), masrészt annak a kozosségnek az életében,
amelyhez tartoznak (tarsadalmi valtozas), harmadrészt pedig megvaltoztatja azt a szakmai
gyakorlatot (szervezeti és miikddésbeli valtozasok), amit az adott helyzetben alkalmaznak.>%?
Az ,empowerment” lényegét tekintve a nehezen megoldhato, sulyos tarsadalmi gondok
korforgasanak megszakitasara iranyuld torekvés. Az emberek nemcsak az elhanyagoltsagtol
szenvednek, hanem attdl is, hogy a szocialis szolgaltatdsok nem megfelelden mikddnek.>*?
Minderre nagy sziikség van Irakban, ahol sokan szenvednek a kilatastalansagtol.

Barbara Solomon (1976, 1985) az elnyomott afro-amerikaiakkal folytatott szocidlis munka
egyik modszereként alkalmazta ezt a megkozelitést, melynek 1ényege, hogy hozzasegitse a
kozosséget, hogy ,.képessé valjanak” céljaik elérésére. Peter Berger és Richard Neuhaus (1977)
a joléti szolgaltatasok fejlesztésének egyik modjanak latta az ,,empowerment” megkozelitést.
Julian Rappaport (1981) elméletileg dolgozta ki a koncepcidt, és olyan vilagnézetként mutatta
be, amely magaban foglalja a szocialpolitikat ¢és a tehetetlenségbdl fakado tarsadalmi
problémék megoldasat. A szocialis programok kudarcat a tehetetlenségben lattak, amelyekre
ily modon tarsadalmi megoldasokat kinaltak. % Az elméletileg bemutatott kozdsségi
szlikségletekre alapoz6 tervezést és megvaldsitast Irakban a nagyok koziil olyan

vilagszervezetek is alkalmazzak mint a Vildgbank és a UNDP, s altalaban a kormannyal és a

380 SMART jelentése: konkrét, mérhetd, teljesithet, realis és hataridéhoz kotott. Angolul: 1. Specific: konkrét —
egyértelmiien kozli, mivel foglalkozik a stratégia és milyen médon 2. Measurable: mérhetd — tartalmaz egy
mérési alapot €s egy mérhetd célt, mennyiség vagy mindség szerint kifejezve 3. Achievable: teljesithetd —
technikailag elérhet6 a javasolt stratégia terjedelmén beliil 4. Realistic: realis — figyelembe véve a biztositott
er6forrasokat, a rendelkezésre allo id6t, a célcsoportok méretét stb. 5. Time bound: hatarid6hoz kotott —
tartalmaz egy eseménysort, valamint egy idopontot, amikorra a célt el kell érni. Forras: https://innovativ-
tudasvaros-efop361.uni-miskolc.hu/files/1043/Projektmenedzsment tananyag.pdf, 10.

581 Guidance for Local Actors on Community-Led Local Development, 2018, 82.

382 Sadan, Elisheva, 2011.

383 Sadan, Elisheva, 2011.

384 Sadan, Elisheva, 2005, p.73.
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minisztériumokkal valo egylittmiikodésben valositjak meg a projektek mérete miatt. Viszont a
kisebbek koziil a MOSZ is tamogatja a helyi sziikségletekre épitd projekteket, s az elmilt 6t év
tapasztalata azt mutatja, hogy hatékony ez a megkozelités. Vizsgaljuk meg az elmélet gyakorlati

megvaldsulasat az emlitett északi teriileteken.

8.2. A MOSZ altal tAmogatott iraki ,,kozosségvezérelt” projektek

Az elmult id6szakban a nagy nemzetkdzi fejlesztéssel foglalkozé szervezetek, de a kisebbek is
felismerték Irakban, hogy a helyi szilikségletek betoltése a helyi szervezetekkel valo 6sszefogas
nélkiil lehetetlen. Azt kdvetden, hogy a humanitarius segélyezésre, valsagkezelésre kapott
nemzetk6zi forrdsok megsziintek 2022 december végén, fejlddnie kell az iraki civil szektornak.
A magyar, fejlesztési tevékenységgel foglalkozd szervezetek koziil a MOSZ végzi a
legjelentdsebb munkat, kiilonésen a valsag sujtotta teriileteken. Elsddleges célja, hogy
tevékenységével, humanitarius és fejlesztési programjaival tobb szektoron ativeld, holisztikus
tamogatassal Dbiztositsa ¢és 0Osztondzze a belsé menekiiltek, kisebbségek, elsésorban
keresztények visszatelepiilését, helyben maradasat. Helyi civil szervezetekkel valo
egytttmikodéseken keresztiil igyekszik a , . kozdsségvezérelt” helyi fejlesztést megvalositani.
Az 1991-ben alapitott MOSZ Magyarorszag egyik legnagyobb, nemzetkdzileg is elismert
jotékonysagi szervezete. A szakértokbol, Onkéntesekbdl, adomanyozokbol ¢és vallalati
partnerekbdl all6 boviild kozosségén keresztiil segiti a raszoruldkat és a nélkiilozoket.
Megalakuldsa 6ta 2000 projektet hajtott végre 40 orszagban, tobb mint 100 millidé euro
értékben, tobb mint 300 alkalmazottal és 1000 6nkéntessel. 2003-ban inditotta elsd iraki
segélyprogramjat, ezt kovetéen 2014-2015 folyaman az IA térnyerése utan bels menekiilteket
¢s szir menekiilteket tdmogatott. A kedvezményezett célcsoportok koziil kiemelkedtek a
keresztény kozosségek, amelyek tagjai néhany nap leforgasa alatt kényszeriiltek elhagyni a
kordbbi lakhelyilket az IA pusztitisakor. 2016 juniusaban a Kiilgazdasagi ¢és
Kiiliigyminisztérium tamogatisival a MOSZ megnyitotta képviseletét erbili székhellyel,
amelynek célja a menekiiltek tdmogatisa humanitarius ¢és fejlesztési programok
végrehajtasaval. A munkat Irakban az Iraki-Kurdisztani Hatosag, valamint a Bagdadi Hatosag
altal is regisztralt €s hivatalosan bejegyzett szervezetként, a nemzetk6zi ACT Alliance
segélyszervezeti kdzdsség tagjaként végzi. Az iraki tevékenységet a MOSZ a magyarorszagi

kozponti iroda feliigyeletével, az erbili képviselet vezetésével, helyszinre delegalt magyar

190



191

munkatarsakkal (jelenleg 2 f6), valamint helyi munkatarsakkal, szakértokkel egyiittmiikodve
végzi 3%

Legfontosabb helyi partnerek a CAPNI (dohuki keresztény hatterii szervezet elsGsorban
kilfoldi egyhazi szervezetekkel egyiittmikédve végez humanitarius ¢és fejlesztési
tevékenységet Irak teljes teriiletén), a REACH (Kurdisztani Autoném Régio teriiletén minden
kormanyzédsagban miikddtet irodat, tevékenysége soran jelentds programokkal tdmogatja a
belso ¢és szir menekiilteket) és az ETTC (erbili kozponti nemzetkdzi szervezet, amely nonprofit
szervezetként 2009 ota jarul hozzd a kurd régio fejlesztéséhez, tanfolyamokat és egyéb

rendezvényeket kinal).

N TOROKORSZAG
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5. térkép — A MOSZ helyi partnerei: CAPNI (Dohiik), REACH (Kurdisztani Autoném Régio
teriiletéen) és ETTC (Erbil) mitkodési teriiletei, Forras:

https://nepszava.hu/l1141323 kurdisztan-nagy-napja

A MOSZ célja, hogy a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium altal biztositott allandé helyszini
jelenlét eredményeként nemzetkozi és hazai tdimogatasi forrasok bevonasa megtorténjen. Ennek
érdekében a munkatarsak felméréseket végeznek a valsag altal érintett kiilonbozé helyszineken
¢s témakorokben.

2018-ban az iraki helyzet 0j szakaszba ért: annak ellenére, hogy az IA ellen folytatott katonai
miveletek lezarultak, fegyveres csoportok vératlan tamadasai tovabbra is jellemzdéek, mivel a

terrorszervezet sejtekben tovabbra is jelen van, ami hatraltatja a visszatelepiilés iitemét, s igy a

385 Okumenikus Segélyszervezet kdzhasznti tevékenységrél sz616 (révid) tartalmi beszamolo, 2019.
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humanitarius helyzet is lassan stabilizalodik. Ezzel parhuzamosan 0j bizonytalansagi tényezok
is felmeriilnek a novekvd szegénységi rataval, a helyi kozosségeken beliili békétlenséggel, a
megélhetési lehetdségek hidnyaval, valamint a politikai és tarsadalmi fesziiltségekkel, amely
tényez6k mind lassitjdk a visszatelepiilés iitemét. Osszességében 2,5 millié embernek, koztiik
1,1 milli6 gyermeknek van sziiksége tovabbra is humanitarius segitségre.’® A legnagyobb
sziikség olyan teriileteken taldlhatd, ahol az IA térnyerése az infrastruktira pusztulasahoz, a
szolgaltatdsok megsziinéséhez €s a szocialis berendezkedés széthullasahoz vezetett, igy példaul
a tobbnyire keresztény lakossdgii Ninive-fennsikon. A megélhetési lehetoségek biztositasa a
jelenlegi helyzet legnagyobb kihivasai koz¢ tartozik, mind a belsé menekiiltek, mind a mar
visszatelepiiltek korében. 2018 6ta zajlik az ,,Eszak-iraki belsé menekiiltek és az Sket ellato
kozosségek megsegitése, valamint a menekiiltek visszatelepiilésének eldsegitése” cimii projekt.
A MOSZ 6t karosult iskolaépiilet felujitasat, hat kiilonbdzé vizellatds biztositasara iranyuld
fejlesztés megvalositasat (ivoviz tartalyok és ivovizhaldzat rekonstrukcidja) és egy kdzosségi
kdzpont beinditasat valamint pszicho-szocidlis segitségnyujtast végzett a Ninive fennsikon a
visszatelepiilo csaladok tamogatédsa érdekében.

A MOSZ erbili irod4ja gyakran biztosit helyszint az ACT Alliance Iraq Forum tagszervezetei
koordinacids iiléseinek, amely tagjai svajci, dan, német, amerikai holland egyhdzi hattert
segélyszervezetek helyi képviseldi. A legtobb tagszervezet Dohuk régidban tevékeny, ezért
csak dohuki kozponttal rendelkezik. A fOvarosban, Erbilben vannak azonban heti
rendszerességgel azok a koordinacios talalkozok, egyeztetések, amelyeken a partnereknek részt
kell venniiik, igy idénként — erbili tartdzkodasaik idején - sziikségiik van irodai helyszinre.

Az Eurodpai Uni6 Madad Trust Fund programjaba vald magyar befizetéssel valdosul meg a
,,Qudra” program®®’, amelyet az EU Regionalis Vagyonkezeldi Alapja, az EU Madad Alapja, a
Német Szovetségi Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Minisztérium €s a Spanyol
Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodési Ugyndkség finanszirozasaban a Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, az Expertise France, a Spanyol Nemzetkozi
Fejlesztési Ugynokség, a MOSZ és a Belgiumi Fejlesztési Ugynokség kozosen valosit meg. A
Qudra — arab sz0, jelentése ,,erd”, ,,képesség” vagy ,,rugalmassag”. A projekt az 6t nemzetkozi
ligynokség tapasztalatai és er0forrasai hozzajarul a régioban jelenleg is zajlé menekiiltvalsag

kozos eurdpai megoldasdhoz. A legtobb esetben helyi kisvallalkozok tudtdk a program

386 UNICEF Iraq Humanitarian Situation Report No. 2, 2022.

587 Resilience for Syrian refugees, IDPs and host communities in Response to the Syrian and Iraqi crises: Irak,
Sziria, Jordania, Libanon és Torokorszag teriiletén mikddd nemzetkozi 6sszefogds a tarsadalmi kohézid
megerdsitése céljabdl elsd sorban az oktatas, a munkahelyteremtés, valamint a helyi 6nkormanyzatok és a helyi
civil kezdeményezések egylittmiikddése révén. A program elsd fazisat jelenleg a masodik fazis (Qudra 2) kdveti.
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segitségével tevékenységiiket Ujrainditani, vagyis a program hozzasegitette Oket a
megélhetéshez, a vallalkozas sikeressége esetén akar ahhoz is, hogy masoknak munkat adjanak.
Ezaltal sokan a jovObe vetett bizalmukat nyerték vissza. A program a Kurdisztani Autoném
Régio teriiletén harom kormanyzosagban (Dohuk, Erbil, Szulejmania) valésul meg, 7800
kozvetlen kedvezményezett részére. Végrehajtd partnerek Dohtikban a Lutheran World
Federation, Szulejmanijaban a REACH (Rehabilitation, Education and Community Health),
Erbilben az ETTC (European Technology and Training Center). A projekt végrehajtasat
Budapestrdl és Erbilbdl a MOSZ iranyitja. Ezeken kiviil zajlanak szakképzések felndtteknek,
sziriai és a bels6 menekiilteknek, valamint az elhizod6 gazdasagi valsag altal stjtott helyi
lakossdg konnyebb elhelyezkedése ¢érdekében. A 700 kedvezményezett részére szo6lod
programelem sordn 2018-ban 6sszesen 457 kedvezményezett részére szerveztek képzéseket
Dohtik és Szulejmdanija korméanyzdsagokban.’®® Olyan képzéseket valasztottak ki, amelyek
elvégzésével a résztvevok nagyobb eséllyel képesek elhelyezkedni, munkat taldlni, illetve ami
illeszkedett a legsériilékenyebb kozosség meglévé tudasdhoz ¢és képességeihez. Fontos
szempont a tanfolyamok kivalasztasdnal, hogy a jovoben az otthonukba visszatérni kivano
menekiiltek és bels6 menekiiltek rendelkezzenek olyan szaktudassal, ami adott esetben a
régidoban hianyzik, az 6 szdmukra viszont lehetévé teszi otthonuk és kdzvetlen kornyezetiik
rehabilitalasat. Valamennyi szakképzésnél alapkovetelmény volt a kdzponti kormanyzat altal
elismert oklevél megszerzésének sziikségessége, hogy a késdbbiekben allami tamogatasokra is
palyazhassanak.

A mezbgazdasag és allattenyésztés fejlesztését célzo programok Dohtikban és Szulejménijaban
zajlottak. Ez a projektszakasz nagyobb ardnyban célzott helyi raszoruld lakossdgot, mint szir
vagy belsd menekiilteket, hiszen leginkabb folddel vagy bérleménnyel rendelkezd
kedvezményezettek tudtak részesiilni a programelemekbdl. Szulejmanija és Dokan kozott
elteriil6 mezdégazdasagi termoteriiletek a hegyekbdl fakado patakokbol kapnak vizet egész
évben. Az Ontdzérendszereket jelentd csatorndk és gatak azonban nagyon rossz allapotban
voltak, ezért a MOSZ egy kiilondsen rossz allapota dntdzérendszer felujitasa mellett dontott,
508 csalad vizellatdst megoldva. Dohukban mezdgazdasag (foként gabonatermelés),
allattenyésztés €s méhészet teriileten zajlottak a megélhetést segité programok.

A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztését célzo programelem célja meglévo, és ijonnan induld
foként mikrovallalkozdsok tdmogatasa eszkozokkel, start-up képzésekkel. A program teljes

végrehajtasi idészaka alatt 450 mikro, kis- és kozépvallalkozas tamogatasat, illetve 1étrehozasat

388 2022 novemberében tortént interjl alapjan.
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tiizte ki célul a MOSZ. Az erbili és dohuki programok soran a részvevék 20 illetve 22 nap
szakmai és lizleti fejlesztésen (allamilag elismert ,,Know Your Business” képzés) vesznek részt,
majd iizleti terveiket egy birald bizottsag elétt mutassak be, végiil a kapott pontszamok alapjan
kialakul a végleges dontés a timogatasrol.

A MOSZ célesoportjai koziil kiemelkednek a keresztény és jezidi kozosségek, melyek az 1A
térnyerése miatt néhany nap leforgasa alatt kényszeriiltek elhagyni otthonaikat, jelenleg a
visszateleplilésiik tdmogatasara van sziikség. A tobbségében 1ildozott keresztény csalddok
visszatérését és helyben boldogulasdnak tdmogatasat megcélozva magan adoméanyozokhoz is
fordultak. Az az evangélikus gyiilekezetek 2017 adventjén 15 milli6 forintot gytlijtottek Ossze,
melynek kdszonhetden 2018 elsé felében 17 csaladi hdz feltjitasa torténhetett meg. A vallasuk
miatt {ild6zott keresztény csaladok torténeteit lejegyezték és ezekbdl a torténetekbdl Lackfi
Janos kolté megrenditd erejii novelldkat készitett. A torténetek alapjan irt novellakbol videok,
szorolapok is késziiltek, amelyeket a MOSZ sajat honlapjan, valamint kozosségi portalokon tett
kozz¢.%% Kiilonleges szerepe van az olyan személyeknek is, mint Lara Zara polgarmester
asszony, aki maig az egyetlen ndi jarasvezetd Irakban. Fiatal palyakezddként elobb tanarként,
majd civil aktivistaként dolgozott, 6t éve pedig negyvenkét 80 szdzalékban jezidi, 10
szazalékban keresztény, 10 szazalékban muszlim falu tartozik az irdnyitasa ald. Keresztény
néként szamos kihivéssal kellett megkiizdenie, hogy a falusi, torzsi alapu és mas vallasi
kozosségek elfogadjak, de 0 is bizik az alulrdl jov6 kezdeményezésekben.

Irakban jelent6s kihivast jelent az IA pusztitasa miatti belsé menekiiltek és a szomszédos sziriai
valsag miatti menekiiltek ellatdsa. Sokan 6t vagy anndl is tobb éve tartozkodnak a befogadd
orszagban, és nem valdszinii, hogy valaha vissza tudnak térni hazajukba. A legtobb menekiilt
¢s IDP mara befogad6 kozosségekben €l és csak kis szédzalékuk tadborokban. Bar a befogado
kozosségek jelentds erdfeszitéseket tettek tdmogatasukra, a valsdg hosszan tartdé idétartama
megterheld kiilonosen Irak esetében, ahol a sajat belsé kihivasok is jelentések. Az oktatashoz,
munkahelyekhez és lakhatashoz vald hozzaférésért folyd valds és vélt verseny fokozza a
tarsadalmi fesziiltségeket, ami a human biztonsag szintjének emelkedése ellen hat. A Qudra
program a menekiiltek, a belsé menekiiltek és a hazatérdk ellendlld képességét €s rugalmassagat
fejleszti a kihivasok kozott, segitve a befogadd helyi kozdsségbe valo beilleszkedést. A
szolgaltatasokon kiviil Irakban a teriileti, foldrajzi és éghajlati adottsagok kovetkeztében
leginkabb az agrarszektor fejlesztése sziikséges és lehetséges azért is, hogy a lakossag egyre

kevésbe legyen a kiilso tényezOknek kiszolgaltatva kiilondsen az €lelem ellatas tekintetében.

389 Okumenikus Segélyszervezet kdzhasznu tevékenységrdl szo16 (révid) tartalmi beszamold, 2019.
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A MOSZ Qudra 2 elnevezésii programja is nagy hangsulyt fektet a mezégazdasigi szektor
megerdsitésére. A GIZ és a MOSZ jelenleg felméri, hogy ujjaéleszthetd-e a mezégazdasagi
termelOk szovetsége, kiilonos tekintettel a fiatal gazdalkodokra. Az egyiittmiikddés a bizalomra
¢és az atlathatosagra épiil. A helyi partnerekkel jol megalapozottnak tiinik az egyiittmikodeés.
Az Irakot stjté Covid-19 vilagjarvany jelenlegi kihivésai ellenére a MOSZ j6 mutatoszamokat
ért el. A Qudra 2 teljes koltségvetése 7 000 054,95 EUR. A program iraki alkalmazottainak
széama 6 iraki és 3 nemzetkozi projektszemélyzet, valamint 3 helyi partnerszervezet munkatéarsa
(42 teljes és részmunkaidds allas) és a bevont szakértok.

Az elért eredmények szerint 350 kis és kozepes vallalkozas javitotta onfoglalkoztatési
készségeit a vallalkozoi szellem, a vallalkozasfejlesztés vagy a marketing tertiletén, 113 6
részesiilt képzésben Erbilben ¢s Dohukban, 46-an pedig felszerelést kaptak {izletiik
megnyitasahoz. 300 gazdasag fért hozza a tovabbfejlesztett mezdgazdasagi infrastruktirahoz:
Dohukban a Bakhitme 6ntdzOcsatorna, Halabjaban folyamatban vannak a Jalila, Bawa kochak,
Anaab, Tawela Jo ontdzdcsatorndk. A Covid-19 helyzet késedelmet okozott a mezdgazdasagi
rehabilitdcioban. A kozosség 3600 kiszolgaltatott tagja nagyobb mértékben fér hozza a

jovedelemszerzési lehetdségekhez (ebbdl 40% nd).>*°

8.3. Iraki szervezetek ,, kozosségvezérelt” projektjei, avagy a helyi fejlesztés gyakorlata
Az alabbiakban a MOSZ altal tamogatott szervezetek és projektjeik részletes bemutatisan
keresztiil arra szeretnék ramutatni, hogy a Kurdisztani Autondm Régio teriiletén milyen jellegii
projektek valdsulhattak meg helyi szinten, a kdzosség vezetésével.
A Better World Organisation nevi, kozosségfejlesztéssel foglalkozé szervezet 2020. december
I-je és 2021. marcius 31-e kozott Dahuk tartomdnyban a fiatalok €s ndk tarsadalmi
beilleszkedését segitd projektet valositott meg a szervezet tdmogatasaval. 40 fiatalnak volt
lehetdsége kozosségi workshopokon részt venni, majd kezdeményezéseket inditani. A ndket
kertészkedni tanitottdk valamint felhivtdk a figyelmet a zoldségek ¢és gylimolesok
fogyasztasanak fontossagara, kiilondsen a Covid-19 vilagjarvannyal szembeni kiizdelemben. A
projekt résztvevoi palydzatirdi és projektmenedzsment tréningen is részt vehettek. A projekt
kiilonosen jelentds volt a Szindzsarbol elmenekiiltek korében, akik Dohukban telepedtek le.

A Society and Environment Friends ugyanebben az idészakban, menekiilttdborokban
(tobbek kozott a Domez) hozott 1ére kozosségi kerteket elsd sorban a ndi csaladfok részére,

ahol a lakok bio zdldségeket termesztettek tovabba 500 fat is eliiltettek koztereken, iskolakban

3% Okumenikus Segélyszervezet kdzhasznu tevékenységrdl szo16 (révid) tartalmi beszamolod, 2019.
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¢s miivelddési hazak udvarain, hogy arnyékot adjanak. A projektben a legnagyobb kihivasnak
a hivatali ligyintézés, az engedélyeztetési folyamat bizonyult.

A Halabja Disabled Organization 2021. februar 15 €s junius 15-e kozott fogyatékkal
¢loknek biztositott munkalehetdséget oly modon, hogy egyiitt egy kdzosségi parkot Gjitottak
fel olyan médon, hogy az fogyatékkal ¢l6knek is akaddlymentes modon tartdozkodasi, kzosségi
helyet biztositson. A projekt résztvevoéi harom fés csoportokban végeztek el felkészitd
képzéseket, majd gondoskodtak az engedélyezési eljarasokrol, de a teljes projekt kivitelezéseérdl
is. A parkot a felyjitas el6tt naponta 1-2 fO latogatta, de a feljitds utan naponta 10-15
fogyatékkal é16 kereste fel.>"!

A Green Kurdistan Association egy Onkéntes alapon miikddé szervezet Szulejmanijaban.
Ugyanebben az idészakban 6t iskola zolditését €s az ott tanuld didkok kornyezettudatos
nevelését végezte a projekt keretei kozott, rovidebb és hosszabb képzésekkel, iskolai
magasagyasok ¢és viztarolo 1étesitésével.

A Shankar Organization 170 farmer részére szintén 4 honapon keresztiil szervezett projekt
alkalmaval a kistermeldket segitette megélhetési lehetdségeik stabilizalasat és terményeik
piacra juttatasat illetéen. A projekt soran szamos technikat mutattak be, hogy magatartas béli
valtozast idézzenek el0 a gazdalkodok korében a diverzifikalds, a marketing és az
informacioadas terén.

Az Iraqi Institute for Development Erbilben, a Bahrka menekiilttdborban 8 haztartds szamara
telepitett 4 {iveghazat, ahol iiveghaz- ¢s noOvénygazdalkodasi képzést is biztosit a
kedvezményezettek szamdra, hogy lehetdvé tegyék a piacképes ndvények telepitését. Az
altalanos cél a kozosség tarsadalmi Osszetartasanak és a fenntarthato élelmezés érdekében vald
rugalmassag kialakitasa.

Amalna Foundation for Community Building kulcsszerepet jatszik a valsag sujtotta moszuli
tarsadalom helyreallitasaban. A K6z0sségépitd Alapitvany a k6zosség jogainak elémozditasa
érdekében mindent megtesz, kiilondsen segiti azokat, akik korlatozottan férnek hozza az
informaciokhoz és a demokracidval kapcsolatos ismereteik hidnyosak. Tréninget szervezett a
habort sujtotta kozosségek fellenditése a helyredllitas és az ujjaépités céljabol, a nok,
gyermekek ¢és fiatalok védelme érdekében, siirgdsségi orvosi ¢€s pszicho-szocialis
szolgaltatasokat nyujtott a veszélyeztetett lakossdg szamara. A képzésben a figyelmet a helyi
civil szervezet ligykezelésére ¢és finanszirozdsdra irdnyitotta, de emberi erdforras

menedzsmenttel és Onkéntesek toborzasaval és képzésével is foglalkoztak. Az altalanos

391 Sherwani, Halgurd, 2021.
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projektmenedzsment ismeretek elsajatitasan kiviil sz6 volt olyan hasznos teriiletekrdl, mint a
kommunikécio6 és az adomanygytijtés.

Az eddigiekben bemutatott tarsadalmi célokat megvalositod civil szervezeteken kiviil az dket
0sszefogd ernydszervezeteknek is jelentds szerepe van foleg a mezdgazdasagi terlileteken. Ezek
kiilonosen a magén ¢és allami szektor dsszekapcsolasaért tesznek sokat. A magén és allami
szektor mellett a civil szektor fontossaga (mint ami képes tenni a tarsadalom szervezd és
egyensulyndveld képességének novelése érdekében) a XIX. szadzadtol (Hegel munkassagaval)

592

valt elismertté™~ a vilagban, Irakban pedig 2004-ben, amikor megalakult a minisztérium majd

2010-ben, amikor elfogadtak a civil torvényt.

8.4. A farmereket és helyi civil kozosségeiket osszefogd agrargazdalkodé szervezetek
szerepe

Anbar, Kirkuk, Ninive és Szaldh-al-Din kormanyzosagokban a MOSZ szintén részt vesz a
Qudra 2 program megvaldsitasaban, amelyben a tevékenységek elsdsorban a megélhetés
konnyitését célozzak a mezdgazdasag teriiletén mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (MSME)
fejlesztésén keresztiil, segitve a biztonsagos oOnfoglalkoztatast és a civil szervezetek
kapacitasépitését.

Elsddlegesen felmérték a telepiiléseken, hogy a gazdalkodd szervezetek vidéki kozosségei
milyen lehetdségekkel rendelkeznek. Fokuszcsoportos megbeszélések (tovabbiakban FGD az
angol focus group discussion kifejezés alapjan) ¢és interjuk zajlottak az allami, a magan- és a
civil szektor érintettjeivel, hogy értékelni lehessen a mezdgazdasagi gazdalkodo szervezetek
jellemzdit, a gazdakkal és a kormanyzati intézményekkel valo kapcsolatukat, a gazdasagi és
tarsadalmi fejlodésben betoltott szerepiiket és az érdekképviseleti tevékenységeiket. Két
szakképzett kutatd 155 gazdalkodoval tartott FGD-t €s 19 kulcsinformatort kérdezett meg 2021.
majus 15. és junius 15. kozott. A konzervativ vidéki lakossag hagyomanyai €s normai miatt
kizarolag nokbdl allo FGD csak Kirkukban volt lehetséges, azonban néhany néi gazdalkodo
részt vett az oket kisérd férfiakkal egyiitt az FGD-ben mas korméanyzosagokban is. A kutatés
alapjan kidertlt, hogy vannak olyan a farmereket 0sszefogd gazdalkodo szervezetek, amelyek
orszagos halozatba tomoriilnek, masok pedig inkdbb helyiek. Az ,agrargazdalkodok
szervezete” kifejezés formalis vagy akar informalis csoportokba tartozast, regisztralt vagy nem
regisztralt, szovetkezeti, egyesiileti, szakszervezeti tomoriilést is jelenthet. Ezeket a szakmai

ernyOszervezeteket szdmos orszagban a mezdgazdasagi fejlodés alapvetd eszkozének tekintik,

592 Abd Aladem Jabur Hafez - Hassan Ali Muhammed, 2023. 2141.
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amelyek helyi tarsadalmi egységként milkddnek. A gazdalkodok hangjaként is
tevékenykednek, hogy Osszekapcsoljadk a vidéki tarsadalmat a szdmukra kiilvilaggal: a
gazdalkodok, a varosi emberek €s a kormany kézott parbeszéd alakulhasson ki. A kozép-iraki
korményzdsagok, kiilonosen Anbar €s Ninive az elmult évtizedekben jelentds kihivasokkal
szembesiiltek. A helyi kozosségek gazdasagi és kulturdlis szempontbdl komoly tarsadalmi
atalakuldson mentek keresztiil. Kiilondsen a fiatalok és a kozdsségek vezetdi alig varjak, hogy
motorjaiva valjanak olyan kezdeményezéseknek ¢és valtoztatasoknak, amelyek a felborult helyi
tarsadalmi €s gazdasagi fejlodését célozzak. A f6 feladat az igények és a megoldasok
Osszehangoldsa.’”® Az agrargazdalkodd szervezetek legnagyobb része a Gol Foldmiivelésiigyi
Igazgatosagan nyilvan van tartva, a Kirkukban miikodé Kurdisztdni Farmerek Szovetsége
miikédését pedig a KRG finanszirozza. Kifejezetten vidéki ndk kiséret nélkiil Kirkukban tudtak
csak eljonni a felmérésre. A gazdalkodd szervezetek vezetése kordbbi nagylizemi
gazdalkodokbol és torzsi, kozosségi vezetdkbdl (Ninivében mukhtar) all. A valsag altal
stlyosan érintett teriiletek koziil talan Kirkuk szembesiil a legtobb bonyodalommal, mert 2017
oktobere ota itt ledllt a hivatalban az iligyintézés, mert a kormanyzo6sag katonai iranyitasa
megvaltozott amiatt, hogy a KRG ¢és Gol kozotti vitatott teriiletnek szamit. A kirkuki
szervezeteket félig politikai entitasnak tekintik, amelyek a kurd és tiirkmén farmerek jogait
védik. A gazdalkodo szervezetek képviseldi a vidéki kozosségek hangjainak szamitanak a
korményzati intézményekben. Hidat képeznek a kormanyzat fel¢, kiilondsen a kiesd, tavoli
teriileteken. ElsO sorban a szolgaltatasokkal és tAmogatasokkal kapcsolatos jogok érvényesitése
a f6 oka annak, hogy az agrargazdalkodok csatlakozzanak ezekhez az ernydszervezetekhez,
amelyek célja a szervezési, informacidtovabbitasi, monitorozasi tevékenység, hiszen rajtuk
keresztiil a gazdak tamogatasokhoz, vetdmaghoz, mitragyahoz, névényveédo szerekhez, 6nto6zo
berendezésekhez juthatnak a Foldmivelésiigyi Minisztériumtol, illetve a terményeket, példaul

a buzat és az arpat a Kereskedelmi Minisztériumon keresztiil értékesithetik az allamnak.

8.5. Magyarorszag Kormanya tovabbi segitségnyujtasa az érintett teriileteken

Magyarorszag elsé sorban a MOSZ-6n keresztiil juttatja el tdmogatasat a targyalt teriilet
kozosségeinek, hogy azok megvaldsithassak azokat a fejlesztéseket, amelyekre helyben
szlikségiik van. Ezeken kiviil egyéb kozvetlen segitségnyutjtas is megvaldsul, ahol szintén

fontos a helyi vallasi kozosséggel vald kapcsolattartds, a szdmukra torténd kozvetlen

393 Pertev R.: The role of farmers and farmers’s organisations, 1994, 27-31.
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segitségnyujtas. Minden kdzvetitd szervezetet kihagyva jutottak el az alabbi adoméanyok 2018
oOta:

Forras a sziikséges gyogyszerek beszerzésére az Erbili Kald Katolikus Ersekség altal alapitott
Szent Jozsef Korhazban®™, az Asszir Keleti Egyhaz projektjeinek tdmogatasara®®, a moszuli
szir katolikus és szir ortodox érsekség projektjeire>®®, az Ormény Apostoli Egyhaz iraki
érsekség zakhoi templomdnak feltjitasara.>’

Az IA pusztitasai eldl, az 6si keresztény lakta Ninivei-fennsikrol tobb ezer csalad menekiilt
Kurdisztdni Autonom Régié fovarosaba, Erbilbe. A varos oktatasi infrastruktirajat jelentdsen
megterhelte a keresztény belsdmenekiiltek ellatasa, amely igy nem volt képes valamennyi
keresztény gyermeknek megfeleld oktatast biztositani. Az Antidchiai Szir Ortodox Egyhaz
moszuli féegyhdzmegyéje 2018-ban 1) altalanos iskola felépitésérél hatarozott Erbil
keresztények lakta Ankawa varosnegyedében, melynek épitését Magyarorszag Kormanya
harom {itemben tdmogatta, Gsszesen 1 millidrd 415 milli6 forinttal. Az épiill6 Meltho
(,,Vilagossag™) altalanos iskola a helyi és belsdmenekiilt keresztény és muszlim gyermekeknek
fog alapveté oktatast biztositani.>*® 2022. oktober elején a Hungary Helps Ugynokség
vezérigazgatoja helyszini ellendrzést tartott, az iskola bizonyos részei még €épités alatt allnak,
de 75 didkkal mar megkezdddott az oktatas.

A koriilbeliil 4600 lakosti Alkos egyike a kevés keresztény tobbségii telepiilésnek. Amikor az
IA elfoglalta a szomszédos Tell-Aszkuafot, a kurd hadsereg ennél a telepiilésnél hiizta meg a
védelmi vonalat. Magyarorszag Kormanya 261,17 millié forinttal tamogatta egy képzési
kozpont wjjaépitését Alkosban.>” Az Erbili Kald Katolikus Ersekség alkosi egyhdzmegye
projektjének tamogatasaval egy olyan képzési kozpont Gjult meg, amely valldsi és etnikai
hovatartozastdl fiiggetleniil, mindenki el6tt nyitva all, ezaltal a keresztények mellett a szintén
sokat szenvedett jezidi kisebbség tagjai is megfeleld szinvonali képzéshez és oktatashoz

juthatnak. A sériilt épiiletrészek kijavitasaval, az épitkezés befejezésével, felszerelésével és

594 az Erbili Kald Katolikus Ersekség altal alapitott Szent Jozsef Korhaz gyogyszerellatisanak tovabbi
tamogatasarol sz616 1088/2018. (I11. 13.) Korm. hatarozat

95 az Asszir Keleti Egyhaz projektjeinek timogatasarol szolé 1170/2018. (I11. 27.) Korm. hatarozat

5% a moszuli szir katolikus és szir ortodox érsekség projektjeinek tdmogatasarol szol6 1663/2018. (XIL. 6.)
Korm. hatdrozat, a Szir Ortodox Egyhaz projektjeinek tdmogatasarol sz616 1305/2019. (V. 27.) Korm. hatarozat
97 az Ormény Apostoli Egyhdz iraki érsekség zakhoi templom és kozosségi épiilet, a sziriai érsekség homszi
Szent Mesrop templom, valamint a Sahagian Ormény Altalanos Iskola és a damaszkuszi Ormény Kulturalis
Kozpont ujjaépitésének a Hungary Helps Program keretében torténd tamogatasarol szolo 1854/2020. (XI. 26.)
Korm. hatarozat

598 https://index.hu/kulfold/2022/12/12/novak-katalin-irakban-hungary-helps-program-gyermekek-segitsege-
kurdisztan-tell-aszkuf-erbil/, https://hungaryhelps.gov.hu/wp-

content/uploads/2021/11/HungaryHelps Activity report 2020 200x270mm_v3 FINAL.pdf

599 az Erbili Kald Katolikus Ersekség Alkos-i iskolaépitési projektjének timogatasarol szolo 1242/2018. (V. 4.)
Korm. hatarozat, https://jogkodex.hu/doc/7887569,
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berendezésével az iskola kiemelt szerepet tolthet be a kozdsség életében, olyan piacképes
képzést nyujtva az itt tanuloknak, amellyel biztos megélhetést teremthetnek.

Alkos térségében az IA térhoditasa nyoman kialakult konfliktus komoly karokat okozott a helyi
infrastrukturaban, sok mezdgazdasagi teriiletet, 6ntdézOrendszert és iiveghdzat nem tudtak
felujitani. A helyi népesség koriilbeliil 80 szazalékat a mezdgazdasagi szektor foglalkoztatja,
viszont Alkos mezdgazdasagi dgazatabol hidnyoznak a fejlett szolgaltatasok és technologik,
ami csak alacsony hatékonysagu, alacsony megtériilést eredményezd termelést tesz lehetové. E
két tényez6 egyilittesen folyamatos elvandorlashoz vezet. Magyarorszag Kormanya 200 millié
forinttal tamogatta a helyi lakossdg mezOgazdasagi projektjeit. A mezdgazdasag
helyreéllitasaval és tiamogatasaval a teljes régio friss és kedvezobb arfekvésii terményhez juthat,
az ezekre épiilo feldolgozoiparban is i) munkahelyek teremthetdk. Jelenleg a projekt keretében
kialakitasra keriilt egy mezdgazdasagi mintafarm, ahol a gazdalkodok kiilonb6z6 novények
termesztését vizsgaljak.t%

Az 1A terroristai 2014 augusztusanak elsd napjaiban meggyilkoltak tbb ezer artatlan, a jezidi
kisebbséghez tartozo embert, rabszolganak hurcoltak el tobb mint 4000 asszonyt €s lanyt, akik
naprol napra nemi erdszak és kinzadsok borzalmait élték at. A szexrabszolgasag adldozataiva valt
ndk a régio felszabaditasat kdvetden is megbélyegzettek maradtak és a tarsadalom periféridjara
keriiltek.®°! A khankei menekiilttabornak nincsenek hatérai, a konténer- és satorvaros dsszendtt
a befogado teleptiléssel. A 1étesitményt eredetileg 2014-ben hoztdk létre, hogy befogadja a
jezidiket, akiket tdomegesen liztek el az otthonaikbol. Kiemelt figyelemmel a legsériilékenyebb
tulélok, a traumatizalt lanyok, ndk, asszonyok és gyermekek életének jobbra forditdsara,
Magyarorszag 167 milli6 forint célzott segitségnytjtassal timogatta a jezidi kozosséget Khanke
varos menekiilttdboraban. A Hungary Helps Program keretében egy pékség kialakitasat
tamogattuk a menekiilttabor mellett.®®> A 1étrehozott pékség a jezidi belsd menekiilt nék és
lanyok szakmai képzését segitette, illetve ) munkahelyeket teremtett szamukra. A projekt
keretein beliil kozel 100 jezidi menekiilt nd keriilt kivalasztasra. Az elméleti képzés soran a
kivalasztottak alapvetd matematikai, lizleti és pénziigyi tudast szerezhettek a pékség sikeres
vezetéséhez. A pékségben kenyeret és péksiiteményt készitenek, amely egyben a tabor

¢lelmiszerbiztonsagat is javitja.

690 https://segelyszervezet.hu/aktualitasok/allamfoi-latogatas-iraki-mintafarmunkon/

rrrrr

Hungary Helps Program keretében torténd tamogatasarol szol6 1510/2019. (VIIL.23.) Korm. hatarozat
602 Okumenikus Segélyszervezet kdzhasznil tevékenységrol szolo éves jelentés 2020.
https://segelyszervezet.hu/evesjelentes2020/

200



201

8.6. Részkovetkeztetések

A kozosségek, civil szervezetek sok feladatot at tudnak véllalni az allamtol az emberek
felkészitésének tekintetében, hogy egyre inkabb képesek legyenek human sziikségleteiket
felismerni és azokra valaszolni, veszély esetén védekezni. A jelenlegi helyzetben, amikor a
nemzetkdzi humanitarius szervezetek befejezik tevékenységiiket, mert Irakhoz képest nagyobb
szlikséget elszenvedd helyekre kell attelepiilniiik a vilagban, egyre inkébb a helyi szervezetekre
harul a feleldsség, hogy a helyi kihivasokat kezeljék. Szerencsére egyre tobb jO gyakorlat
lathato helyi kozosségi kezdeményezésekre, amikor egy kiskozosség vezéreli a fejlesztési
projektet, mert sajat igényeire alapozva, a helyi sziikségletekre reagal. Az elmult idészakban
Irak 2017-ben felszabaditott teriiletein (Ninive, Anbdr, Dijala, Babil, Szaldh ed-Din, Bagdad ¢és
Kirkuk kormanyzosagokban) illetve a Kurdisztani Autonom Régio teriiletén vizsgaltam ezeket
a kezdeményezéseket a MOSZ szakértéivel egyiittmiikodésben. Lathato, hogy a helyi kdzosség
¢s a civil szervezetek dsszefogasa, mint preventiv human biztonsagi eszk6z, hozzajarulhat az
alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsan alapuld gazdasdgi és politikai megajulashoz és az
emberi jollét szintjének emelkedéséhez. Az elmondott és leirt torténetek, kitdltott kérddivek
alapjan kirajzolodik, hogy a szervezetek dsszefognak €s egyiittmiikodnek a helyben felmertild
feladatok kapcsan, tigy érzik, hogy egyilitt sikeresebben célhoz érnek és van igényiik a tovabbi
kozosségi projektekre. El benniik a reménység, hogy a tarsadalom megujitasidhoz hozza tudnak
jarulni és igy nagyobb biztonsagban is érzik magukat, kiilondsképpen hogy 2022 oktobere ota
mikddik az 4 kormény is, amelyben a korabbiakhoz képest nagyobb a nyitottsag a civil
szervezetekkel valo egyiittmiikddésre. Egy olyan orszagban, ahol az 4llam a feladatait csak
marginalisan tudja ellatni, latvanyosan visszavonul, felértékelddik a civil szervezetek és a helyi
kozosségi kezdeményezések szerepe, mert, ahogy korabban is sok helyen ravilagitottam, at kell
vallalni a feladatokat a kozponttdl. Ahol az a tendencia lathatd, hogy a kozponti vezetés
elsédlegesen a rendfenntartd és katonai teriileteken tevékeny, az allamigazgatds egyéb
szerepeit, mint egyészségiigy, szocialis ellatas, oktatas) at kell ruhdznia a civilekre. Kihivas,
hogy Ninivében és kornyékén (a vizsgalt teriilet nagyon kis részén) kiilondsen alacsony a civil
szervezetek szama, az IA ota a biztonsaggal foglalkozo szervezetek is sokkal érzékenyebben
figyelik, hogy milyen csoportosuldsok alakulnak. Itt nehezebb az Osszefogas és a partneri
viszony kiépitése a mar meglévo civil szervezetek kdzott is, mert szakmailag minden szervezet
a sajat céljait szeretné megvaldsitani, egy kis teriiletet fed le, igy nehéz a kozds halmazt
megtalalni masokkal. A tobbi szervezet valaszait és véleményét tekintve viszont pont ennek

ellenkezdje lathato.
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Tradiciondlisan is inkdbb az jellemzd, hogy egyének segitik egymast, az emberek a
szervezetekben kevésbé biznak, kiilondsen, hogy hozzéaszoktak, hogy azok gyakran politikai
célt latnak el és gyanusak az esetleges vesztegetés miatt. Emiatt kialakult egy altalanos
Ovatossag a civil szektor iranyaba.

Mara Irakban erdsodik a biztonsdg, ami hozzéjarul a fejlesztéshez. Ha fejlesztések mennek
végbe, tovabb javul a biztonsagi helyzet. Ez a kettd kdlcsondsen hat egymasra. A hagyomanyos
biztonsagot veszélyeztetd tényezOk kozé a nukledris és a konvencionalis fegyverek
ellendrizetlen terjedése, a katonai szervezetek, a nagyhatalmak és az ENSZ (militaris jellegii)
intervencidinak kérdése tartozik. (A hagyomanyos biztonsdg védelme alapvetéen mads
eszkozoket igényel, mint a humén biztonsdg védelme). A human biztonsagért a 7. tablazat
szerint lehet egyénileg tenni, mégpedig egyéni feleldsségvallalassal. A UNDP-jelentés ¢és a
vallalkozott, illetve tobb iskola is alakult (példaul amerikai, kanadai, japan, stb.). Legnagyobb
eredményeik abban allnak, hogy miutan vazoltak az egyén biztonsagat érintd veszélyforrasokat,
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az individualis biztonsagot joval tobb fenyegetés éri mint
az allam tertiletét, integritasat. Ezért fontos, hogy a humén biztonsag kérdéskore folyamatosan
napirenden legyen: egyrészt minél szélesebb kdrben kell az egyént, a human szférat érintd
biztonsagi kihivasokat tudatositani, masrészt pedig meg kell taldlni azokat a nemzeti-
nemzetkdzi tényezoket, amelyek e veszélyforrasok kezelésére, felszamolasara leginkabb

alkalmasak %03

603 https://kki.hu/assets/upload/KULUGY _KulugyiSzemle 2003 2szarazenikofolyoiratl.pdf p.205.
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9. FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK, A TARSADALMI FEJLODESI
MUTATOK, A BIZTONSAG ES A JOLLET OSSZEFUGGESE

Irakban a személyes segitségnyujtasnak van inkdbb hagyoménya, az alulrél 6nszervez6do
kozdsségek leginkabb a kdzods vallasgyakorlas révén jottek 1étre.®* Ezeknek a kdzdsségeknek
a leggyakoribb célja az dsszefogas €s egymas segitése volt. Természetesen alakult ki a kzds
valléast gyakorlok kozott az, amit jelenleg kutatni igyekszem. Az emberek segitséget nyujtottak
egymasnak, a raszoruloknak, hogy mindannyian biztonsagban érezhessék magukat és az
alapvetd sziikségleteiket ki tudjak elégiteni. Miért ne lehetne mas kozds érdek mentén
Osszefogni és barmilyen kiskozosségnek egyiittmiikddni annak céljabol, hogy a tagok

személyes sziikségletei be legyenek toltve?

Az aladbbiakban a veszélyforrasokat, a fejloddési mutatészdmokat, a biztonsag és a jollét
Osszefiiggéseit mutatom be. Kiindulasi alapként szolgal az 1994-es human fejlddés jelentésben
szerepld veszélyforrasok kategorizalasa, a tarsadalmi fejlédési index logikaja és a szintén
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (tovabbiakban ENSZ) altal megfogalmazott fenntarthato
fejlodési célok. A személyes veszélyforrasokkal, vagyis fejlesztendd teriiletekkel parba
rendeztem az elérendd célokat, mert a fenntarthatdé fejlddési célok elérésével ezek
megelozhetok. Az alabbi tablazatbol kitlinik, hogy melyik fejlesztendd teriilet milyen

mértékben jarul hozza a tarsadalmi jollét bizonyos szintjeihez.

Elkeriilend6 veszélyek, | Biztonsagrol valo gondoskodas,

fejlesztendo teriiletek fenntarthato fejlodési cél, tevékenység

Helyi szinten

1. cél: Megsziintetni a szegénység Osszes formajat. 12. cél:
1) a gazdasagi biztonsag|Biztositani a fenntarthatdé fogyasztasi ¢és termelési

(economic security) szokasokat.

2. cél: Megsziintetni az ¢€hinséget, elérni az ¢élelmiszer-
2) az élelmiszer-ellatas (food | biztonsagot, fejleszteni az élelmezést és eldmozditani a

security) TAPLALKOZAS | fenntarthaté mez$gazdasagot.

3) az egészség (health
security) ORVOSI | 3. cél: Biztositani az egészséges ¢letet €s eldmozditani a

ELLATAS jollétet mindenki szdmara minden korosztalyban.

604 Magat megnevezni nem kivano interjualany elmondasa alapjan, 2023. szeptember
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ALTALANOS JOLLET

6. cél: Biztositani a fenntarthat6 vizgazdalkodast, valamint a
4) a kornyezet | vizhez ¢és kozegészségligyhoz vald hozzaférést mindenki
(environmental security) | szamara. 7. cél: Biztositani a megfizethetd, megbizhato,

Viz, HIGIENIA

fenntarthat6 és modern energiat mindenki szamara.

5) a személyes biztonsag

5. cél: Megvalositani a nemek kozotti egyenldséget, valamint
segiteni minden nd és lany felemelkedését. 4. cél: Biztositani
az atfogd ¢és igazsagos mindségi oktatast €s eldmozditani az
egész ¢leten at tartd tanulasi lehetdségeket mindenki szamara.
9. cél: Epiteni alkalmazkod¢ infrastruktirat, eldmozditani az
atfogd ¢és fenntarthatd iparosodast, valamint eldsegiteni az

INNOVAaciot.

(personal security)
MENEDEK, SZEMELYES
BIZTONSAG
ALAPVETO TUDAS,
OKTATAS

6) a koOzosségi Dbiztonsag
(common security)
BEFOGADO KOZOSSEG

11. cél: A varosokat és emberi telepiiléseket befogadova,
biztonsagossa, alkalmazkodova és fenntarthatova tenni. 17.
cél: Megerdsiteni a végrehajtds modjait és feléleszteni a

fenntarthat6 fejlodés globalis partnerségét.

7) a politikai biztonsagot

16. cél: A fenntarthatod fejlodés érdekében eldmozditani a

békés ¢és befogadd tarsadalmakat, biztositani a mindenki

(political security) | szamara elérhetd igazsagszolgaltatast és minden szinten
veszélyeztetd tényezok hatékony, feleldsségre vonhatd €s befogadd intézményeket
EGYENLO BANASMOD  |létrehozni.

Globalis szinten

1) a népességndvekedés

(valamennyi felsorolt

veszélyt hordozza)

2) a globalis  szintli

jovedelemkiilonbségek (a|8. cél: Elomozditani a hosszantartd, atfogd és fenntarthato
jovedelmek  aszimmetrikus | gazdasagi novekedést, a teljes és eredményes foglalkoztatast,
eloszlasa) valamint mélté munkat biztositani mindenki szamara.

3) a novekvé nemzetkozi
migracid (menekiiltek,

illegalis migracio)

10. cél: Csokkenteni az orszagokon beliili és orszagok kozotti

egyenl6tlenségeket.
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15. cél: Védeni, visszaallitani és elémozditani a fo6ldi
Okoszisztémak fenntarthatdé hasznalatat, fenntarthatoan
kezelni az erddket, lekiizdeni az elsivatagosodast, valamint
biodiverzitas csokkenését. 13. cél: Siirgdsen cselekedni a
4) a kornyezet pusztuldsa |klimavaltozas és hatdsai lekiizdése érdekében. 14. cél: A
(savas esok, globalis | fenntarthat6 fejlédés érdekében megdrizni €és fenntarthatéan

felmelegedés) hasznélni az 6ceanokat, tengereket és tengeri eréforrasokat.

5) a kabitoszer-kereskedelem

6) a nemzetkozi terrorizmus

7. tablazat — Az 1994-es human fejlodés jelentésben szereplé veszélyforrasok
kategorizalasa, a tarsadalmi fejlodési mutatok és az ENSZ altal megfogalmazott fenntarthato

fejlodesi célok alapjan (sajat szerkesztés)

A fenti tablazat szemlélteti a fejlesztés €és a biztonsag kozotti Osszefiiggést. A biztonsag egy
szintje eldfeltétele a fejlesztésnek, ami tovabb ndveli a biztonsagot. A fejlesztés révén a kihivast
jelentd veszélyforrasok kialakuldsa megel6zhetd, ami altal megteremthetd a biztonsag. Ez a
kapcsolat kettds kotést eredményez, ahol a biztonsadg és a fejlesztés kdlcsondsen erdsitik
egymast. Abban az esetben, amikor sem a biztonsag, sem a fejlodés feltételei nem

érvényesiilnek, a kdlcséndsség dsszeomlik.%

ALHNTSIS 5 Al oo | il MR e
FEL52ANOLASE i - DA TATAS EGYDRASEG
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25. abra — Fenntarthato fejlodesi célok, Forras: Magyar ENSZ tarsasag, 2022.

605 Stern, Ojendal, Szészi Ivett, 2019. 115.
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A human biztonsag az egyének biztonsagat tiizi ki célul, amely a szegénység felszamolasatol

az oktatds elérésén at a fenntarthatd kornyezetig terjed. Erdsitésének mérfoldkovei az ENSZ

k606 k607

altal kidolgozott millenniumi fejlesztési célo ¢és az ezt kovetd fenntarthato fejlodési célo
Mindkét program célkitlizéseiben kdveti a human biztonsadg koncepcidjanak alapelveit, az
értekezésben én is fontosnak tartom ezeket a szempontokat szem el6tt tartani és amikor
lehetséges, az elemzési szempontok kozott szerepeltettem. A fenti tdblazat jobb oszlopa

mutatja, hogy mely célok, fejlesztési teriiletek milyen helyi vagy globalis veszélyere reagalnak.

696 Millenium Development Goals, roviditve: MDG: 1 cél: A széls6séges szegénység és €hinség csokkenése. A
napi egy dollarbol ¢l6k és az ¢hinségtdl szenveddk aranyanak felére csokkentése.

2. cél: A mindenkire kiterjedd alapfoku oktatas biztositasa. Annak biztositasa, hogy minden fitl €s lany befejezi
az altalanos iskolat.

3. cél: A nemek kozotti egyenldség és a ndk felemelkedésének elémozditasa. A nemek kdzotti beiskolazasi
kiilonbségek megsziintetése az alap- és kozépfoku oktatasban lehetdleg 2005-ig, valamennyi szinten 2015-ig.
4. cél: A gyermekhalanddsag csokkentése. Az 6t év alatti gyermekek halandosagi aranyanak kétharmadaval valo
csokkentése.

5. cél: Az anyai egészség javitasa. A gyermekagyi halandosag aranyanak csokkentése haromnegyedével.

6. cél: A HIV/AIDS, a maldria és mas betegségek elleni kiizdelem. Azok terjedésének megallitasa és
visszaforditasa.

7. cél: A kornyezeti fenntarthatdsag biztositasa. A fenntarthato fejlddés elveinek beépitése a nemzeti politikakba
és programokba. A kornyezeti er6forrasok csokkenésének visszaforditasa. Felére csdokkenteni azoknak az
aranyat, akik tartosan nem jutnak egészséges vizhez 2020-ig. 100 milli6 nyomornegyedekben é16 ember
¢letkdriilményeinek jelentds javitasa 2020-ig.

8. cél: Globalis partnerség kialakitasa a fejlesztés érdekében.

607 Sustainable Development Goals, roviditve: SDG:

1. cél: Megsziintetni mindenhol a szegénység 0sszes formajat.

2. cél: Megsziintetni az ¢hinséget, elérni az élelmiszer-biztonsagot, fejleszteni az élelmezést és elémozditani a
fenntarthat6 mez6gazdasagot.

3. cél: Biztositani az egészséges életet és elomozditani a jolétet mindenki szamara minden korosztalyban.

4. cél: Biztositani az atfogo és igazsdgos mindségi oktatast €s eldémozditani az egész életen at tartd tanulasi
lehetdségeket mindenki szadmara.

5. cél: Megvalodsitani a nemek kozotti egyenldséget, valamint segiteni minden né és lany felemelkedését.

6. cél: Biztositani a fenntarthat6 vizgazdalkodast, valamint a vizhez és kozegészségiligyhoz valo hozzaférést
mindenki szdmara.

7. cél: Biztositani a megfizethetd, megbizhato, fenntarthaté és modern energiat mindenki szamara.

8. cél: Elémozditani a hosszantartd, atfogo ¢és fenntarthaté gazdasagi novekedést, a teljes és eredményes
foglalkoztatast, valamint mélté munkat biztositani mindenki szamara.

9. cél: Epiteni alkalmazkodé infrastruktarat, eldmozditani az atfogod és fenntarthato iparosodast, valamint
eldsegiteni az innovaciot.

10. cél: Csokkenteni az orszagokon beliili és orszagok kozotti egyenldtlenségeket.

11. cél: A varosokat és emberi telepiiléseket befogadova, biztonsadgossa, alkalmazkodova és fenntarthatova tenni.
12. cél: Biztositani a fenntarthat6 fogyasztasi és termelési szokasokat.

13. cél: Siirgésen cselekedni a klimavaltozas és hatasai lekiizdése érdekében.

14. cél: A fenntarthato fejlédés érdekében megdrizni és fenntarthatéan hasznalni az 6ceanokat, tengereket és
tengeri er6forrasokat.

15. cél: Védeni, visszaallitani és elémozditani a f61di 6koszisztémak fenntarthatd hasznalatat, fenntarthatéan

a biodiverzitas csokkenését.

16. cél: A fenntarthato fejlodés érdekében eldmozditani a békés és befogadd tarsadalmakat, biztositani a
mindenki szdmara elérhetd igazsagszolgaltatast €s minden szinten hatékony, felelésségre vonhat6 és befogado
intézményeket 1étrehozni.

17. cél: Meger0siteni a végrehajtas modjait és feléleszteni a fenntarthato fejlédés globalis partnerségét.
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A fenntarthatd fejlodési célok nem adnak valaszt harom komoly globalis veszélyforrasra: a

népességnovekedes, a kabitdszer kereskedelem €s a nemzetkdzi terrorizmus.

10. KOVETKEZTETESEK

10.1. A Kkutatas, értekezés Osszegzése

A kutatott teriilet biztonsagi és geostratégiai helyzetét kovetden az etnikai, vallési és kulturalis
hatteret vizsgalva a régmultbol a jelen kihivasaihoz érkezve, ramutatok a legfontosabb
Osszefiiggésekre, eredményekre. A kovetkeztetések bemutatasat kovetden az értekezés elején
felallitott hipotézisek teljesiilését vagy elvetését vizsgdlom. A kovetkeztetésekben az 1j
tudomanyos eredmények bemutatdsa, a kutatds eredményeinek gyakorlati felhasznalhatosaga,

valamint a kutatés folytatdsanak lehetdségei szerepelnek.

Az értekezés a bevezetd és zard fejezeteken kiviil nyolc fejezetbdl all. Ezeken vezetem végig a
gondolatmenetet és a tudomanyos problémat az azt érintd ok-okozati Osszefiiggésekkel és

hatdsmechanizmusokkal egyfitt.

Az értekezésben négy kutatdsi kérdésre kerestem a valaszt. Ez 6sszhangban van a kutatas
céljaval és a felallitott hipotézisekkel. Fejezetenként a ki, mit és hogyan kérdések mentén
mutattam be azokat a t¢émahoz kapcsolodod ok-okozati 0sszefiiggéseket, amelyekre vonatkozdan

ismeretet nyertem.

A bevezetésben a tudomanyos probléma megfogalmazasat kovetden a kutatas céljat, kérdéseit
¢és ezek alapjan a hipotéziseket hataroztam meg, végiil az elméleti keretet és a modszertant. A
masodik fejezetben Irak vilagban elfoglalt helyére és biztonsagi helyzetére helyezem a
hangsulyt. Igyekeztem latvdnyosan bemutatni azokat a f0 gondolati sikokat, amelyek
meghatdrozzak az értekezés vizsgalati szempontjait. Ezek szorosan kapcsolodnak személyes
érdeklédésemhez. Mivel az értekezést a Hadtudomanyi Doktori Iskola ,,védelem
tarsadalomtudomanyi kérdései” kutatasi teriileten készitem, az egész szemléletmodot
meghatarozza a biztonsag kérdéskore. A kutatott teriiletre is elséként biztonsagi szempontbol
tekintek és geopolitikai pillérként betdltott szerepében vizsgalom regionalisan és globalisan
elfoglalt helyét. A harmadik fejezettdl kezdédden igyekszem a kutatott témakor szempontjabol
fontos torténéseket idérendben kiemelni. A multbol eljutva a kézelmult két kihagyhatatlan
tragikus eseményén keresztiil a jelenbe érkeziink. Az 6todik fejezettdl a multbeli tények jelen

kovetkezményeire iranyitom a figyelmet és a hatrdnyos helyzetben levd, legkiszolgéltatottabb
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csoportok koziil néhanyat bemutatok azért, hogy aztdn a lehetséges reakciot, valaszlépést
kutathassam az adott kihivasra. Az értekezést ez az ok-okozati, torténés-kovetkezmény
gondolatkor kiséri végig. A hatodik fejezettél mar a kihivasra adhat6 valasszal foglalkozom,
amely alapvetden lehet nemzetk6zi vagy hazai. Nemzetkdzi szinten a fejlesztés kérdéskorét a
hetedik fejezetben, hazai szinten pedig a civil szektort és a kozosségvezérelt helyi fejlesztést a
nyolcadik fejezetben vizsgdlom és mutatom be, mert ezek olyan eszk6zok, amelyek hatéssal
lehetnek az jollétre, az emberek biztonsagara. Megallapitottam, hogy leghatékonyabb, amikor
a nemzetkozi partnerek egyiittmiikddnek a helyi civil szervezetekkel. Erint6legesen az allami
szerepvallalasra is kitérek. Az, hogy az értekezés végén tulstilyban van a civil szektor és a
kozosségi kezdeményezések bemutatdsa, utal a tendencidra, ami jellemz6 ma az iraki allamra,
hogy visszavonul és szerepét fOképpen csak a katonai és rendfenntart6 teriileteken tartja meg.
A kilencedik fejezetben a fenntarthato fejlodési célok, a tarsadalmi fejlodési mutatok, a
biztonsag ¢és a jollét kozotti dsszefliggésekre vildgitok rd, majd a zar6 fejezetben levonom a

kovetkeztetéseket.

Elsoként vizsgaltam az észak-iraki teriileten a kozosségvezérelt helyi fejlesztéseket, a civil
szervezetek miikodését €s egyiittmiikodését, ezzel 6sszefliggésben bevezettem a ,, helyiesités”
kifejezést. A biztonsagi kihivasokkal tobben foglalkoznak ezen a teriileten, viszont a
humanbiztonsag kérdése és a tarsadalmi fokusz szintén 10j. A biztonsagi kihivasokkal
kapcsolatban a ndk helyzetét alaposan attekintettem és tobb ndjogi szervezet vezetdjével

késziilt interji alapjan mutattam be.

A jotékony szervezetek gyakorlati tapasztalata kulcsfontossagunak szamitott, ahogy az NCCI
2020 majusaban készitett jelentése is. Tartalomelemzéssel ramutattam arra a fejlodési iranyra,
ami az iraki civil szektorban is mutatkozik, hogy egyre tobb az egyiittmiikddés a szervezetek
kozott. A humanitarius forrdsok elapadasa kozepette a lakossdg is elsé sorban ugy tud

felkésziilni a kihivasok kezelésére, hogy dnfenntartova valik.

Az értekezés kutatasi céljainak elérése a vizsgalt észak-iraki teriileten — értékelésem szerint —
sikeres, ahogy a vizsgalt okméanyokbol, a jogszabalyok, torvények tanulmanyozdsabol és a
kvalitativ vizsgéalat eredményei alapjan is kidertilt. A levont tapasztalatok birtokaban tudtam a

hipotéziseket vizsgalni.
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10.2. Hipotézisek vizsgalata, uj tudomanyos eredmények
Az értekezésben a kutatds céljaval, a kutatasi kérdésekkel Osszhangban négy hipotézist

fogalmaztam meg, a kutatas eredményei az alabbiak szerint 6sszegezhetdek:

Az elsé hipotézis részben igazolodott, mert a helyi civil Osszefogasok vizsgalataval
meghatarozhatéak az eréforrasok, amelyek alkalmassa teszik a helyi kozdsséget arra, hogy
hozzajaruljon a human biztonsag noveléséhez Eszak-Irakban. Bizonyitottam, hogy a legfébb
eroforrasok a rugalmas alkalmazkodas, mas szervezetekkel valo egyiittmikdodés, foképpen a
kozos értekezletek, tamogatd programok vagy figyelemfelkelté kampanyok kozos
megrendezése hat pozitivan a lakossag jollét szintjére. Mindez 10 szervezeti vezetdvel, 8
Osztondijassal, 11 kulcsinformatorral valé interjuk és 95 iraki n6 és 31 szervezeti vezetd altal
kitoltott kérddiv alapjan allithato.

Megalkottam az észak-iraki lakossag humanbiztonsagat szavatold erdforrastérképet, ezzel

létrehoztam a civil dsszefogas modelljét a kutatott tertileten.

Csak a helyi vezetés célja, hogy torédjon a civil szervezetekkel, kozdsségi
kezdeményezésekkel, segitse a helyi egyiittmiikokodéseket, viszont a regiondlis €s kdzponti
vezetés kevésbé foglalkozik a lakosok jollétének és biztonsaganak novelésével. Az allam az
utobbi évben jelentdsen nem valtoztatott a lakossag iranyaba torténd megnyilvanuladsan. Minél
inkabb sikeriil a helyi cselekvOkkel eldszor dsszefogni, a helyi kihivasokra valaszolni, majd
Oket abban segiteni, hogy hosszabb tavon sajat labra alljanak, annél kdnnyebb lesz az adott
teriiletrél a késébbiekben kivonulnia a nemzetk6zi eréknek. Az allami és a magan szektorra
vetitve nem sikeriilt vizsgélati anyaghoz jutnom, a politikusok elzarkéztak. A fenti tOmor
megallapitdst az interjualanyokkal vald beszélgetések alapjan teszem. Az elsé hipotézis
kapcsan tapasztaltak mintat adhatnak tovabbi fejlesztéshez, stratégiak kialakitasahoz és ahhoz,

hogyan novelhetd a human biztonsag szintje.

A masodik hipotézis teljes mértékben igazolodott. A nemzetkozi fejlesztd szervezetek szamara
hasznos, ha kozvetleniil egyiittmiitkodnek azokkal, akik a helyi sziikségleteket leginkabb
ismerik, mert ezekre alapozva tudjak a hosszabbtivl fejlesztési folyamatokat kialakitani. A
bottom-up kezdeményezések a helyi szinten valdo Osszefogason keresztiil a nemzetkdzi
szervezetekkel vald egylittmiikodésben a humdn biztonsdg ndvekedéséhez vezet ¢&s

mindenképpen a komolyabb tarsadalmi problémak megeldzéséhez jarul hozza. A tervezett és
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felépitett egylittmiikodések segitik a human biztonsag épitését azzal, hogy a felek eldzetesen
megismerik egymast, ez sziikséghelyzetben gyors beavatkozashoz vezet.

Létrehoztam az iraki civil (132) és nemzetkdzi (116) szervezeteket tartalmazo regisztert.

A harmadik hipotézis nem nyert megerdsitést. A donorok 2022 év végén kivonultak Irakbol, a
humanitarius tevékenység megszlint, csak a fejlesztéssel foglalkozé nemzetkdzi szervezetek
maradtak a terepen. A biztonsagi helyzet €s a jollét szintje nem emelkedik latvanyosan, mivel
az allam sem torekszik fejlesztésre. Helyi szinten viszont sok a kozosségi jo gyakorlat, erre utal
a tarsadalmi téke szintjének emelkedése is.

Megalkottam Irak (kiils6 és belsd, vallasi, etnikai fokuszi) kockazatelemzését.

A negyedik hipotézis szintén helytalld. Bizonyitottam, hogy a magyar allam a helyi keresztény
kozosségekkel hatékonyan miikodik egyiitt a vizsgalt teriileten, alkalmazza a kdzosségvezérelt
helyi fejlesztést. Kiilondsen a tradiciondlis, hagyoményos, vidéki lakossdg maradt a
sziil6foldjén vagy tért vissza, ami hozzajarul az emberek humdén biztonsag érzéséhez helyi
szinten. A keresztények helyben maraddsa annyira jarul hozzd a humanbiztonsaghoz,
amennyire hatékony a HHP a helyi kozosségekkel valdo egylittmiikodésben. A hatranyt
elszenvedd keresztény kisebbségek szdmara hatékonynak bizonyult az a segitségnyujtasi
modszer, amikor a magyar kormany a keresztény helyi kozdsségeket tdmogatta, mert a nyujtott
Osszeg elkoltése teljes egészében magara a célra tortént, szemben a hires nemzetk6zi donorok
altal adott Osszegekkel, amelyek haromnegyede a folyamatban eltlint. Magyarorszadg a
humanitarius modellt a nemzetk6zi gyakorlat elemeivel 6tvozte, amelynek eredményeképpen
hatékonyan valosul meg a segitségnyujtas tobbek kozott az iraki keresztény vagy mas vallasu,
hatranyos helyzetli csoportokkal végzett munkaban, amely a helyi kozosségekkel valo
személyes kapcsolaton alapszik. Mindennek azért van kozOss€égépitd ereje, mert
iskolaikba, megerésodhetnek, 1j munkahelyeket tudnak teremteni, ez altal fenntarthatéva
valhat létiik, a bevételek pedig hozzdjarulhatnak a gazdasag fejlesztéséhez is. Karakosba
huszondtezer, Bartellaba hatezer keresztény tért vissza, bar a helyzet még bizonytalan, és
hosszan tartd folyamat. Sok keresztény csaladnak mar megadatott a sziil6foldjére valod
visszatérés lehetdsége, de még idére van sziikség, hogy az iildozott keresztények bizalma,
human biztonsag érzése helyrealljon, és Ujra reménységgel tudjanak a jovo felé tekinteni.
Mindezekkel egyiitt esély lehet arra, hogy elkertiljiik a keresztények eltiinését a kozel-keleti

régiobol, helyben maradasuk hozzajarul az Euro-Mediterran régio biztonsagahoz, ami pedig a

210



211

globalis biztonsagra is pozitivan hat. 2016 oktoberétél e feladat elvégzésére még egy
korményzati egységet is kijelolt a magyar kormény: 1ildozott keresztények megsegitéséért
felelds allamtitkarsag (jelenlegi nevén a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Uldézott
Keresztényeket Segité Programokért Felelés Allamtitkarsaga).

Létrehoztam a kutatott teriileten a keresztények kozosségvezérelt helyi fejlesztésének modelljét

¢és egy nyilvantartast az iraki magyar fejlesztésekrdl 2017-t61 napjainkig.

10.3. A kutatasi és tudomanyos eredmények hasznosithatésaga

Ertékelésem szerint az értekezés és az 1j tudomanyos eredmények szakpolitikai és tudomanyos
teriilethez is kapcsoldodnak. Tudoményos felhasznalhatosagat tekintve elsésorban a biztonsagi,
kiilonosen a migracioval €s a terrorizmussal kapcsolatos teriileten vagy a Kozel-Kelettel
foglalkoz6 kutatasokhoz hasznos. A korabbi amerikai dominancidju unipolaris vilagot
kovetden minden olyan ismeret felértékelddik, ami egy kulcsfontossdgu régiot hoz a
kozéppontba.  Egyre fontosabb a kiillonb6zd térségek sajatossdgainak, ¢és egymashoz
viszonyitott helyzetiiknek elemzése, kiilondsen hogy napjainkban a regionalis 6sszefogasok
jelentdsége felértékelddik. A kozel-keleti régid szerepe kiillondsen az olaj miatt 1ényeges. Az
USA globalis nagyhatalomként érdekelt a megfeleld kapcsolat apolasaban Irakkal, bar ez
csokkend tendenciat mutat. Egyre inkabb Kina és Oroszorszadg a két nagy rivalis. A tagan
értelmezett Kozel-Kelet, a MENA térség Barry Buzan biztonsagpolitikai és Samuel Huntington
civilizaciés elméleti megkozelitésében is egy egységet alkot. Ez a térség az iszlam vilag
sziil6hazaja, ahonnét a Szub-szaharai Afrikaba, illetve Délkelet-Azsiaba terjeszkedik egyre
rohamosabban. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem biztonsag- és védelempolitika, nemzetkozi
tanulmanyok szakjain valamint a Hadtudomanyi Doktori Iskola szdmdara felhasznéalhato a
kutatasi eredmény, tovabba a nemzetbiztonsag BA és MA szakiranyan tanul6 hallgatok részére
a regionalis biztonsag és a migracidé témakor oktatdsanal is kiegészitd anyagokat, gyakorlati
példakat nyujthat. A disszertacio szintén hasznos lehet a humanitarius segélyezést és fejlesztést
tanuld didkok szamara, oktatasi segédanyagnak. Hasznos ismeretterjesztd tovabba a helyi
kozosségi kezdeményezésekkel vagy a ndjogi kérdésekkel foglalkozok korében, gyakorlati
példakkal tele. Irakban torténd fejlesztési projektek inditdsahoz az NCCI és a civil szervezetek
mikodésével, egylittmiikodésével kapcsolatos részei alapdokumentumként hasznalhatoak.
Ezeken kivill kiilpolitikai és nemzetkozi fejlesztéssel kapcsolatos dontés-el6készitési

folyamatok soran is hasznos hattéranyagként szolgalhat.
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A tudomanyos igénnyel €s modszerrel elkészitett értekezés egyes részei felhasznalhatoak a
Beliigyminisztérium és a Magyar Honvédség allomanya szamara az iraki misszios feladatokra
valo felkészitéshez. A disszertacid angol nyelven megjelent részei hasznosak lehetnek a

kiilfoldi, jelen témat kutato intézeteknek, oktatasi kozpontoknak.

Az altalam megfogalmazott gyakorlati felhasznalhatdésdg és a tovabbi kutatdsi iranyok
hozzajarulnak ahhoz, hogy az Irakban zajlé folyamatok nagyobb figyelmet kapjanak,

kiilonosen a tarsadalomra gyakorolt hatas tekintetében.

10.4. A Kkutatas Kiterjesztésének lehetséges iranyai

A disszertacio Irakkal, mint a kozel-keleti kultarkor részével altalanosan, globalis nézépontbol
foglalkozik, viszont az északi részére fokuszalva mar egy szilik teriiletet, a kozosségvezérelt
kezdeményezéseket és azok hatasat vizsgalja.

A témaval kapcsolatban tovabbi vizsgalatokat ajanlok olyan témakdrben, amelynek jelen
értekezésben vald elemzése a kutatasi tevékenység lehatarolasa és az értekezés terjedelmi
korlatai miatt nem volt mod. Anyagi €és idObeni korlatok miatt a kutatdsom soran nem volt
lehetdségem kiutazni az érintett észak-iraki teriiletre és ott az allami szektor képviseldivel
beszélgetni, valamint egy Ujabb kvalitativ vizsgéalatot elvégezni, amely tovabbi interjikon
alapult volna. Ez mindenképpen helyi jelenléttel lehetséges. A terepen tevékeny
segélyszervezettel vald egyiittmiikodés révén ugyan felmeriilt, hogy a kint dolgozo
munkatarsak vallaljak a lekérdezést, viszont maganéleti akadalyok 1éptek kozbe.

Javaslom annak felmérését, hogy a nemzetkozi fejlesztd szervezetek szamara milyen haszonnal
jar, ha kozvetlentl is egylittmikodnek azokkal, akik helyben a sziikségleteket leginkabb
ismerik, kiilondsen, ha ezeket a tapasztalatokat be tudjak épiteni a hosszabbtivu tervezési
folyamataikba. Erdekes lehet a nemzetkozi fejlesztd szervezetek hosszabbtavi terveinek

vizsgélata vagy ugyanez az allami és a magén szektorra vetitve.

A kutatés kiindulopont lehet egy SWOT analizis elkészitéséhez azt vizsgalando, hogy az allami,
magan ¢€s civil szektor egyiittmiikodésében milyen lehetdségek és veszélyek rejlenek és milyen
eszkozok allnak rendelkezésére, hogy fel lehessen térképezni, mivel lehet segiteni az embereket
human biztonsaguk és életkoriilményeik javitasaban, hogyan lehet a legjobb eredményt elérni
annak alapjan, ami rendelkezésre 4all? A lakossag oldalarol érdemes lehet felkésziilni a
kihivasok kezelésére, kiilondsen, hogy a humanitarius forrasok elapadtak és a kiilso segitség

egyre korlatozottabban all rendelkezésre. Javaslom a kozdsségvezérelt helyi fejlesztést, mint
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hatékony eszkdzt mas olyan kozel-keleti, krizishelyzetben levé orszagban is megvizsgélni, ahol
az allam nem gondoskodik az allampolgarokrol, pl. Sziria. Azt is érdekes lehet megvizsgalni,
hogy az elért eredmények hogyan alkalmazhatoak egy masik orszagra vonatkozoan. Jelen
értekezés esetleges nemzetk6zi 0Osszehasonlitd vizsgéalatok lefolytatdsat motivalhatja a
kozosségvezérelt helyi fejlesztések témakorében, amelyekhez jelen dolgozatban irdnyvonalakat

kivanok adni.

Mivel eddig még nem késziilt hasonlo jellegti kutatas, amely a humén biztonsagi kérdéskort

helyezte gytjtopontba, az iras jo kiindulopontot jelenthet a jovOben ehhez.

KOSZONETNYILVANITAS

A kutatas elvégzésében sokan segitettek, amelyet most itt is meg szeretnék kdszonni nekik. A
jo tanacsokat elsdsorban koszondom témavezetdmnek, Dr. Ujhazi Loérdndnak, hogy
iranymutatasaval, kritikdival, tiirelmével ¢és idejével is segitette a disszertacio elkésziltét.
Koszonet illeti Stefanos Vallianatost, aki mint hasonl6 teriilet kutatdja, athéni Erasmus
tartdzkodasom ¢és kutatasom ideje alatt allando segitdm volt, akinek batoritasa és észrevételei
nélkiil nem johetett volna létre a dolgozat. Koszondm Remek Eva valamint Kecskeméthy Klara
tanarndknek és Wagner Péternek, a KKI munkatéarsanak a jo otleteket és személyes tanacsokat,
Koré Andrasnak, Thoméazy Gabriellanak és Ember Istvannak a folyamatos batoritast.
Ko6szondm a szakmai tandcsokat és ajanladsokat valamint a kvalitativ kutatds lehetdségét az
Okumenikus Segélyszervezet munkatarsainak, kiildndsen Pusztai Rékanak és Balint Gabornak,
s csak idOrendben utoljdra a mihelyvitan elhangzott tanacsokat és az irdnymutatast
opponenseimnek: Birher Nandornak, a PPKE dékanjanak és Fischl Vilmosnak, a NKE
tudomanyos fémunkatarsanak és az Osszes jelenlevd kolléganak. Koszonetemet fejezem ki
munkaltatdmnak, hogy tdmogatta kutatdisom megvaldsuldsat és biztos hattérként, szakmai
segitségiil is szolgalt doktoranduszi éveim sordn. Kutatdsaim eredményességéhez
természetesen hozzajarultak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tandarai, akiknek a témaval
kapcsolatos irdnymutatéasai és segitOkész, timogato hozzaallasa mindvégig segitette munkamat,
ahogy a témaban megjelent oktatasi anyagaik, publikacioik is. Koszondm végiil szeretteim és
csaladtagjaim segitségét, hogy az anyagot 2024. julius végén lezarhattam, bar a témakor

kimerithetetlen ¢és folyamatosan tartogat valami Gjat a kutaté szamara.
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MELLEKLETEK

1. melléklet - Roviditések jegyzéke

,»orszag  alapon”  mikodo
CBPF Country Based Pooled Fund humanitérius alap
Kombinalt Ko6z0s
Munkacsoport, azaz
folyamatos katonai akcidk az
1A egyre novekvo
CIJTF Combined Joint Task Force fenyegetésével szemben
kozosségvezérelt helyi
CLLD |Community Lead Local Development | fejlesztés
er6szakos szélsOségek elleni
CVE Countering Violent Extremism kiizdelem
Civil Szervezetek
DNGO | Directorate of NGOs Igazgatosagai
Eurdpai Biztonsagi és
EBESZ Egylittmiikddési Szervezet
ENSZ | UN - United Nations Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Elelmezésiigyi és
Food and Agriculture Organisation of | Mezdgazdasagi
FAO the UN Vilagszervezet
HRP Humanitarian Response Plan Humanitarius Reagalasi Terv
1A IS - Islamic State Iszlam Allam
International Center for Not-For-Profit | Nemzetkozi Nonprofit Jogi
ICNL Law Kozpont
International Council of Voluntary | International  Council  of
ICVA | Agencies Voluntary Agencies
IDP internally displaced persons belsé menekilt
Iraki /6sszevont/ Humanitarius
IHF Iraq Humanitarian /Pooled/ Fund Alap
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International Non  Governmental | nemzetk6zi nem kormdényzati
INGO |Organisation szervezet
International Organization for | Nemzetkozi Migracios
IOM Migration Szervezet
Joint Coordination and Monitoring |K6z6s  Koordinacidos  ¢€s
JCMC | Center Megfigyeld Kdzpontot
Kurdistan Mentoring Coordination | Kurdisztani Mentoralast
KMCC |Centre Koordinalé Kozpont
KRG - Kurdistan Regional | Kurdisztani Regionalis
KRK Government Kormanyzat
Kurdistan  Training  Coordination | Kurdisztani Kiképzést
KTCC |Centre Koordinalé Kozpont
helyi nem  kormanyzati
LNGO |Local Non Governmental Organisation | szervezet
Magyar Honvédség az Iraki
MH Kiképzést Biztosito
IKBK Kontingens
MOSZ |HIA - Hungarian Interchurch Aid Okumenikus Segélyszervezet
Eszak-atlanti Szerzddés
NATO |North Atlantic Treaty Organization Szervezete
Iraki Civil Szervezetek
NCCI | NGO Coordination Committee for Iraq | Koordinacids Bizottsadga
National Non Governmental | orszagos nem kormanyzati
NNGO |Organisation szervezet
Office for U.S. Foreign Disaster |Kiilfoldi Segitségnyujtasi
OFDA | Assistance Iroda
USA nemzetk6zi héboruja,
OIR Operation Inherent Resolve osszefogasa az IA ellen
sziikségben levé emberek,
humanitarius segitségre
PiN People in Need szorulok
PMU Popular Mobilization Unit Népi Mozgositasi Egységek
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tarsadalmi-gazdasagi

SERP socio economic response plan valaszterv
Specific, Measurable, Achievable, | konkrét, mérhetd, teljesithetd,
SMART |Realistic, Time bound realis, hataridohoz kotott
Egyesiilt Nemzetek egy adott
orszagra vonatkozo (itt Irak)
UNCT | United Nations Country Team SWAP |nemek kozotti  egyenldség
SWAP | Gender Equality Scorecard eredménymutatdja
Egyesiilt Nemzetek Emberi
UNHRC | UN Human Rights Council Jogi Tanacsa
UNICEF
UN UN Office for the Coordination of | ENSZ Humanitarius Ugyek
OCHA |Humanitarian Affairs Koordinécios Hivatala
United Nations Assistance Mission for | ENSZ Iraki Segitségnyujtasi
UNAMI |Iraq Misszidja
UNDP | United Nations Development Program | ENSZ Fejlesztési Programja
Egyesiilt Nemzetek
United Nations Office on Drugs and |Kabitészer- ¢és  Biiniigyi
UNODC | Crime Hivatala
United States Agency for International | Egyesiilt Allamok Nemzetkozi
USAID |Development Fejlesztési Ugynoksége

2. melléklet - Abrak jegyzéke

1. abra | A kutatasi teriilet abrazolasa, személyes motivacio
2. abra ,Szivtdjek” és peremvidék Mackinder alapjan

3. abra | A korrupcio szintje Irakban

4. abra | Az erdszak és a nyomas szintjei, Irakban

5. dbra | Az elkovetett erdszak titokban tartasanak okai

6. abra | Megrongalt hazak ujjaépitési koltsége Irakban

7. abra | Megrongalt hazak szama Irakban

8. abra | Megrongalt egyhazi épiiletek Irakban

9. abra | Megrongalt kozépiiletek Irakban

10. abra | Irakban segitséget nyujto humanitarius szervezetek
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11. abra | Szervezetek egyiittmiikodése cél szerint

12. abra | Szervezetek aktivitasa

13. abra | Célok teljesitése 2019 utan

14. abra | Szervezetek rugalmassaga, alkalmazkodasa a valtozashoz

15. abra | Szervezetek egyiittmiikédése cél szerint

16. abra | Szervezetek egyiittmiikédése méret szerint

17. abra | Szervezetek egyiittmitkédése megolddshoz vezetett

18. abra | Célok elérésének eszkozei

19. abra | Szervezetek tamogatottsaga

20. abra | Hozzdjarulas a tarsadalom megujitasdahoz

21. abra |IA dltal sijtott teriiletek és a Kurdisztani Autoném Régio: Dohiik, Erbil
és Szulejmania

22. abra | Tarsadalmi toke a vilag orszagaiban

23. abra |Irak 2021. évi 180. helye a tarsadalmi tokére utalo rangsorban

24. abra |Irak 2023. évi 149. helye a tarsadalmi tokeére utalo rangsorban

25. abra | Fenntarthato fejlodési célok

26. abra | Valaszadok felekezetek kozotti eloszlasa

27. abra | A valaszadok valasztasban, civil szervezetben vagy vallasi kézéssegben
valo részvétele

28. abra | A megkérdezett iraki nék 25%-a tapasztal csaladon beliili erdszakot

29. abra | A ndk bantalmazasara vonatkozo tapasztalatok Irakban

30. abra | A bantalmazas titokban tartdsa elsé sorban a szégyen miatt

31. abra |A csalddon beliili erészak elleni kiizdelem megvalosithatosaga

32. abra |Az erdszak csokkenése a jogi és egyéb biinteto eszkozok kovetkeztében

33. abra | Az erdszak szintjének valtozasa az elmult 50 évben

34. abra | A térvény hatasa a csaladi szokdsokra a torzsi tarsadalomban

3. melléklet - Tablazatok jegyzéke

1. tablazat | Kutatasi célok, kérdések és hipotézisek

2. tablazat | Legfontosabb gazdasagi mutatok alakulasa Irakban
3. tablazat |Irak SWOT analizise

4. tablazat | Iraki haboru inditasanak pro és kontra érvei
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A nok ellen elkévetett erdszakrol kesziilt szamadatok 2008-2013
5. tablazat | kozott, a Kurdisztani Autonom Régioban (készitette a szerzo)

6. tablazat | NNGO-k és INGO-k Irakban

Az 1994-es human fejlodés jelentésben szereploé veszélyforrdsok
kategorizalasa, a tarsadalmi fejlodési mutatok és az ENSZ altal

7. tablazat | megfogalmazott fenntarthato fejlodési célok alapjan
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FUGGELEK

Egy nem reprezentativ kutatas eredménye

Az iraki ndk helyzetét vizsgalva az alabbi fliggelékben szerepld ismerethez jutottam hozza,
viszont ugy itélem meg, hogy ezek a kutatisi eredmények csak lazdbban kapcsoldodnak az
értekezéshez, viszont hozzajarulnak a kutatott teriileten zajlé folyamatok megértéséhez. Azért,
hogy elsé kézbdl nyert adatokkal is alatdmaszthato vagy cafolhatd legyen a masodlagos kutatési
eredmény, 2021 elején egy kérddiv majd 2022 aprilisaban egy masodik is kikiildésre keriilt 6t
Magyarorszagon tanul6 iraki 0sztondijas hallgaton keresztiil a célcsoport (iraki ndk) részére. A
masodik lekérdezésben mar azok az iraki ndk is kozremiukodtek, akik az elsé kérdoiv
alkalmaval jelezték kapcsolattartasi szandékukat, illetve tobb iraki civil szervezet munkatarsa
is bekapcsoldodott. [lyen modon a kérdések a modszertanrol sz616 részben mar emlitett holabda
modszerrel jutottak el a kitoltokhoz. Csatornahasznalat tekintetében az e-mail-es tovabbitason
kiviil Facebook megosztasok torténtek. A vizsgalat természetesen nem tekinthetd
reprezentativnak, viszont azért nagyon értékes, mert 40 f6 vallalta a telefonos interju
lehetdségét is. E beszélgetések alkalmaval értettem meg, hogy az iraki nék mennyire fontos
szerepléi a tarsadalomnak, milyen komoly lehetdségek lennének abban, ha a rendszer
iranyukban valtozhatna. A tapasztalatok nagy részét az 5.4. fejezetben ismertettem. A ndket
vagyaikrol, jovobeli terveikrdl, helyzetiikrol kérdeztem.

Az elsd kérddiv alkalmaval 125 vélemény érkezett be, a valaszadok 78%-a muszlim, 21%-a
keresztény volt. 95 f6 nagyvarosokban, 11 6 kisebb varosokban, 19 pedig falvakban él. A
kitoltok kozott 105 f6 valamilyen diplomaval rendelkez6 értelmiségi, 6sszesen 1 f6 nem jart
egyaltalan iskolaba €s 1 {6 csak altalanos iskolat végzett. 18 6 valamilyen szakképzettséggel
rendelkezik. Eletkor tekintetében a kito1t6k koziil 3 6 22 évesnél fiatalabb, 27 £6 22-27 éves
kozotti, 44 £6 27-32 év kozotti, 41 {6 pedig 32 év folotti. Lathatod tehat, hogy a tobbség fiatal
felnott.

A felekezetek kozotti eloszlast az alabbi abra szemlélteti.
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@ Islam Sunnah (% a3)

) Kurdish Shia (*=== 21 £1)

@ Kurdish sunnah (L 4 £)

@ Chaldean Catholic (< g j)ais)
@ Roman Catholic (< sis jey )
@ Roman Orthodox (<25 5l a3)
@ Syriac Catholic (< #< o s )

14 W

26. abra — Valaszadok felekezetek kozotti eloszlasa

Altalanossagban 125 f&b61 40 £6 érzi inkabb sériilékenynek magat a tarsadalomban. 84 f6 masik
életet szeretne, de 14 6 is inkabb valtoztatna. Osszesen csak 26 f6 nem valtoztatna. A
megkérdezettek nagyjabol két 6tdde nem elégedett az oktatasi lehetdségekkel. 125 f6bdl 47 £6
elégedetlen. Kirekesztve csak 21-en érezték magukat, 17-en jelezték, hogy nem érhetd el
szamukra a sziikséges €s vagyott oktatasi lehetdség. Anyagilag csak 9-en fiiggetlenek, 11 fonek
volt megszervezett eskiivéje. A ndk kirekesztettségét tovabb vizsgilva a 125 fobdl a
valasztasban 22 {6, a politikai részvételben 18 {6, a neme miatt csak 21 f6 érezte magat

hatranyosan megkiilonboztetettnek (sététkék oszlopok).

of P gl o &5 il din participation in civil (non-governmental) organization
2:24

—anl Ain voting el 22 el 2 in participation in church, mosque or any other religious community

27. abra — A valaszadok valasztasban, civil szervezetben vagy vallasi kozosségben valo

reszvétele

125 f6bdl 33-an nem elégedettek a munkalehetdségeikkel. Késobbi kérdés alkalméval, amikor
szabalyos tavolsagokban elhelyezkedd fokozatokba kellett sorolni a munkalehetdségeket, 42-
en voltak inkabb elégedetlenek, diszkrimindlva pedig 16-an ¢érezték magukat. A
valaszadasokbdl azért arra kovetkeztethetiink, hogy jo koriilmények kozott €16 holgyek

toltottek ki inkabb a kérdodivet, mert csak 14 f6 mondta, hogy rosszabb az anyagi helyzete, mint
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az atlagnak. A lehetdségeik hianyat a kitoltok koziil csak 15-en hozzak Osszefiiggésbe a
nemiikkel, 18-an a vallasukkal és 19-en az etnikai hovatartozasukkal. Tehat nem ezeket tartjak

a helyzetiik okozdjanak.

Az erészak megtapasztalasanak vizsgalataval kapcsolatban a megkérdezettek elmesélték, hogy
otthon csak 13-an, az utcdn nappal 24-en, az utcan sotétben 36-an nem érzik magukat
biztonsagban. Szintén 36 fonek nem érheto el sport, vagy egyéb testi felfrissiilés, 35 f6 szamara
nem elérheté pihenési lehetéség vagy hobbi. Altalanossagban 12-en otthon, az utcan és
kozteriileten pedig 26-an szexudlis zaklatas aldozatava valhatnak. 13 f6 naponta megtapasztal
erdszakossagot otthoni kdrnyezetben. 7 f6 ezt azért nem jelenti, mert nem tudja, hogy kell, 7 {6

pedig titokban tartja, mert nagyobb hatrany éri, ha bejelenti.

Ol pul o 5 J8 e e gl e B LY s w3 s Do you experience any type of violation in your
everyday life from the head of the household?

@ >=vo
@ ~Yes
No

® Yes

28. abra — A megkeérdezett iraki nok 25%-a tapasztal csaladon beliili erdszakot

A fenti adatok arra utalnak, hogy egy véletlenszerii vizsgalat alkalmaval is nagy gyakorisaggal
(minden negyedik nd esetében) fordul el6 a csaladon beliil erdszak, mely lehet elhanyagolas,
kizsdkményolas, érzelmi, fizikalis és szexualis. 10% esetében ez naponta fordul eld, de
tapasztalhatd, hogy a holgyek magukrél még egy anonimitdst biztositd kérddivben sem
szivesen beszélnek, viszont amikor altalanossagban kérdezziik ¢ket, 37 f6 azok szama, akik
gyakran hallanak ilyen esetekrdl, s csak 9 f6 nem értesiilt ilyesmirdl. A 28. abra szerint is
altalanossagban a megkérdezettek harom negyede (az abran a s6tétzold és a vilagoskék szinek
egylitt) tud bantalmazasrol masoknal. A 30. 4bran lathatd, hogy a megkérdezettek 23%-a

(narancssarga) viszont ezt titokban tartja, elsé sorban a szégyen megtapasztalasa, vagy a
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blintetdeljarastol vald félelem miatt. A 29. abran lathatd, hogy 59% (sotétzold) sok
bantalmazéasos esetrél tud, viszont ahogy a 30. 4bra mutatja, 40,2% (piros szin) a
megszégyeniilés miatti félelembdl nem tesz semmit €s 13,1% (sotét kék) nem tudja, mit lehet

ilyenkor tenni.

95 V) oy B e i 5l akle Sty @) el pLall i 23 Sl 5 s What do you think about the Iragi |_|j
ladies? Do they experience any type of EMOTIONAL or PHYSICAL violation in their everyday
life from the head of the household?

122 vélasz

® 2 ¥Ynotatall

@ 2= 540 e a0 hardly ever hear
about such an issue

0 S A ) Al islenl Laat sometimes
that happens in every family

@ & 12 e s piS iSlen) Juaas | know abo...

@ =¥ donot [£20) 5 s 2wl Jasi | know about many issues, it happens very often
@ | know about mMany 1SsUes, Tt Rappens. ..

@ sometimes that happens in every family
@ not atall

29. abra — A nék bantalmazasara vonatkozo tapasztalatok Irakban

Tl (st A 8L e callabud) alis 88 cild) ) eladl) ol ik Js What do you think about Iraqi @
ladies, would they report any type of violation for the authorities?

122 vélasz

@ sl e e ¥ eeias Most of them do n....

@ 7AYo el Y e Most of th...

B sl N e & B Y o Most af th
Tl AV e e 2 et Y eaes Most of them do not do anything, because it is shame, better to keep it in
secret.

7 _ /,/,4_

W == 7 do KNnow Know.

@ | know about many issues, it happens...
@ hardly ever hear about such an issue
@ | do not know

172V

30. abra — A bantalmazas titokban tartasa elsé sorban a szégyen miatt

A kovetkezd kérdbivben a csalddon beliili erdszak jelenlétérél, az ellene vald
kiizdelemrdl kérdeztilk a kitoltoket, hogy egyaltalan hallottak-e a jogi szabalyozas
lehetdségérdl, vajon lenne-e értelme €s hatdsa ennek az iraki tarsadalomra. A kérddivet 2022.
majus elejéig, e tanulmany lezarasakor 46-an toltotték ki. Koziiliik 40 holgy, akiknek
legnagyobb része fiatal, 32 év alatti. 12 £6 kurd, 28 6 pedig Irak egy¢b teriiletein él. Elég nagy
a varosi lakossag aranya, csak 7 f6 ¢l faluban a kitoltok koziil. Ez els6 sorban azt jelenti, hogy
az elért csoport életére a torzsiség kevésbeé van hatassal, ami a témakor szempontjabdl fontos

jellemzd. Szintén fontos, hogy 38 {6 tobb mint 12 évig tanult, vagyis a kitdltk értelmiségiek.
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Viszont még igy is 37% vallja, hogy a csaladon beliili er6szak elleni kiizdelem nem valdsithato

meg, 30 szazalékkal szemben, akik igennel valaszoltak.

Do you think combating domestic violence law can be implemented in your
society? fdloda, sdanla Lot Canll 488 5 308 o an e

46 vélasz
® ves =

® No
O Maybe L,

31. abra — A csaladon beliili erdszak elleni kiizdelem megvalosithatosaga

A megkérdezettek 47%-a vallja, hogy az erdszak csokkenése nem varhat6 a biintetés €s a jogi
eszkozok kovetkeztében. Csak 23% vallja, hogy ezeknek pozitiv kovetkezménye lehet az

erdszak szintjére nézve.

Do you think the penalties and the implementation of this Law resulted in
decreasing violence in the society? & wiwl Jda Y ool 550l 2s 2am; ol el of G s
¢ il

47 valasz

® Yes e

@®MNoy

& Maybe L,

@ | do not know. =1y

32. abra — Az erdszak csokkenése a jogi és egyéb biinteto eszkozok kévetkeztében
Amikor a valaszadokat arrdl kérdeztiik, hogy a csalddon beliili er6szak az elmult 50 évben

milyen irdnyban valtozott, 49% azt valaszolta, hogy jelentdsen emelkedett, 11% pedig kis

emelkedésrél vallott.
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What is your feeling? How did domestic violence change in the last 50 years in your |_|

place? feln Yuirnl 50 Jlwlanl 5 Dl caddl 3 a€ 0 et 0 L

47 valasz

@ Increased a lot ¢ e sl
@ Increased a little. 22wl
@ Stayed, no change in it. < 2
@ Decreased a little, 2 _eisy
@ Decreased a lot 2= =iz

33. dbra — Az erdszak szintjének valtozasa az elmult 50 évben

Feltettiink egy olyan kérdést is, melyre adott valaszokkal szerettiink volna megerdsitést kapni
a feltételezésre vonatkozdan, hogy a torvénynek kevés esélye van hatdssal lenni a csaladi
szokasokra az iraki torzsi tdrsadalomban. Feltételezésiink 62 szazalékban mar egy ilyen kis
mintan is beigazolodott, bar nem szabad elfelejteni, hogy a valaszadok nagy része varosi,

akiknek az életére kevésbé van hatassal a torzsi tarsadalom, mint a vidéki lakossag esetében.

Your society is a tribal society, where the law is weak and unable to intervene in
family affairs. s oops & il o 50l pe iz ol cie 8 ains Sodn

47 valasz

@ Yes =
® No

@ | do not know. <=l ¥

34. abra — A torvény hatasa a csaladi szokasokra a térzsi tarsadalomban

A masodik kérddiv kikiildésekor modszertanilag annyi valtoztatast tettiink, hogy Irakban
tevékenykedd civil szervezeteken keresztiil is igyekeztiink maganszemélyekhez eljutni. A
szervezetek kivalasztasakor fontos volt, hogy azok sokfélék legyenek mas-mas célokkal, hogy
rajtuk keresztiil a valaszadok allasfoglaldsa is megtestesitse azokat a véleményeket, melyek a

mai iraki tarsadalomban jellemzdek.
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Minden 6todik 15-49 éves nd szenved el fizikai bantalmazast a férje altal. A fiatal férfiak 68%-
a ugy gondolja, hogy elfogadhat6 egy lany megdlése egy csalad becsiiletének meggyalazasa
miatt. A férjek 50%-a ugy gondolja, hogy a feleség verése elfogadhatd. KR teriiletén atlagosan

a ndk 41%-a szenvedi el a nemi szerve megcsonkitasat.
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